Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu
APK Dairesi Bagkanligi
Toprak ve Su Kaynaklari Arastirma Sube Mudurlugu

COLLESME iLE MUCADELE
URETILEMEYEN KAYNAK, BiR AVUC TOPRAK




Collesme 1le Milcadele Sozlesmesi Collesme 1le Miicadele Sozlesmesi ﬂ?fi}

36 1

Collesme, modern bilimin iizerinde durdugu ve
diinyada biyik sosyal — problemlere kaynakhk eden dinya
capinda bir sorundur. Collesme sadece cevresel bir sorun da
degildir. Aym zamanda Ulkelerin kalkinmasini etkileyen, ¢ozimii
icin uluslararas isbirligine ve collesmeden etkilenen insanlann

Bu yayin ~ destegine de ihtiyag duyulan bir sorundur.
| Bu sorun sadece gelismekte olan Ulkelerin sorunu
olmayip, aym zamanda gelismis Ulkelerinde en onemli
konulanndan biridir. Bu sorunun ana nedenleri, dogal kaynaklar
~arasindaki karmasik iligkiler ve insanlann dogal kaynaklan kendi
tarafindan hazirlanmigtir. ~ yasamlanm devam ettirmek icin olumsuz yonde kullanmalan ile
 do§rudan do§ruya ilgilidir. Ozellikle son yillarda hizh niifus artig|
ile birlikte, sanayilesme ve hayat standarainn yilkselmesi sonucu
Konu e ilgili sorulariniz igin; ~orman ve tanm iriinlerine olan talepte artmistir. Bunun sonucu
 Olarak ormanlar, meralar ve tanm arazileri, asin ve plansiz
Tel - 0312 2878100-287810  kullammlarla birlikte verimlerini de kaybetmistir.
Faks f 9'3122878097'2878098 | Ulkelerin  sosyo-ekonomik  yapilanna,  insan
e-mail : topraksu@kghm.gov.Ir saghQina ve doQal kaynaklara olumsuz etki yapan ve ciddi
onlemler ahinmazsa gelecekte etkisini daha da hissettirecek olan
bu sorunun ¢bziminde uluslararasi isbirligi - saglamay
amaclayan Collesme 1le Micadele Sozlesmesi (CMS), bilyilk
bolumi yan kurak nitelikteki bolgelere sahip olan Ulkemiz icin de
onem tasimaktadir.
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DUNYADA ve ULKEMIZDE COLLESME PROBLEMI

Collesme, iklim kosullari ve insan etkisi nedeniyle kurak ve
yarl kurak karasal ekosistemlerin bozulmasi ve fakirlegsmesidir. Bu, bitkisel
Uretimde azalma, mikro ve makro fauna ve flora gesitliligi ve biyokutlede arzu
edilmeyen degisimler ve hizlanan toprak bozulmasi seklinde ekosistemlerde
gerceklesen bozulma surecidir.

Sadece Afrika veya diger gelismekte olan tlkelerde degil,
dunyanin bir gok yerinde, iklim kosullarinin insanligin gida guvenlidi, barinma
ve gegimini temin igin yaptigi faaliyetleri etkilemesine ragmen, insanlarin
dogal kaynaklari etkin ve surdurilebilir olarak kullanma geregini dikkate
almayan eylemleri, kurakiigin etkisini siddetlendirmektedir. Yaklagik 100un
Uzerinde Ulkede 900 milyon insan gollesme ve kuraklik probleminin oldugu
alanlarda yagamaktadir. Ote yandan, 2025 yilinda collesmeden etkilenen
nufusun ikiye katlanacagi belirtiimektedir.

Dlnyada sulanabilir tarim alanlarinin % 30'u, kuru tarim
alanlarinin % 47'si ve mera alanlarinin % 73’0 herhangi bir derecede
collesmeden etkilenmektedir. Baska bir anlatimla, 1.5-2.5 milyar ha sulanir
tarim arazisi, 3.5-4.0 milyar ha civarindaki kuru tarim arazisi ve 35 milyar
hektar civarinda mera arazisi arazi degradasyonu nedeniyle tamamen
veya kismen

KURAK BOLGELER
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Boylesi bltunlukgl bir stratejiyi gerektiren bu yaklagimin, odncelikle
atilmasi gereken adimlarindan birisini yasal duzenlemeler olugturmaktadir.
KORUMA-GELISTIRME VE VERIMLI KULLANMA amaglari, bir yandan bu
amaglarin somut plana nasil yansiyacagini belirleyici temel ilke ve kurallarin
olusturulmasini, ote yandan ise kural ve ilkeler dogrultusunda yerine
getirilmesi gereken kamu iglevleri ile bireysel ve toplumsal sorumluluklarin
tanimlanmasini  ve bunlara eg dugen ybnetsel duzenlemelerin
gerceklestirimesini gerektirmektedir.

Asadida “YASAL DUZENLEME NICIN GEREKLIDIR® sorusuna yanit
niteligi taslyacak, nesnel gerekgeler sunulmustur.

*Topraklarin KORUNMASI-GELISTIRILMESI ve VERIMLI KULLANILMASI
amaglarl ayni zamanda “Uretkenlik-katma deger artigi-kalite geligimi-kirsal
toplumun refahinin saglanmasi” gibi, EKONOMIK NITELIKLI sonuglar da
beraberinde Uretecekdir.

*Bu amaglar dogrultusunda saglanacak gelisme, sireg igerisinde “kirsal
toplumun cagdaslik yoniinde donusme3| toprak-insan iligkilerinin dengeli ve
insan onuruna yaragir bigimde degistirimesi, toplum yararina kullanim ve
mulkiyet duzenlenmesi” gibi TOPLUMSAL OZELLIKLI dngorulere de somut
katkida bulunacaktir.

*Bu amaglara erigilebilmesi Olgustnde, “dogal kaynaklarin toplumun
gelecedi oIdugunu kavrayacak bilincin yayginlagmasl, bu amagla demokratik
orgutiulugun ve etkinliginin saglanmasi ve kirsal alanin demoratiklesmesi”
gibi SIYASAL OZLU kazanimlara da katki saglayacaktir.
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uretkenligini kaybetmektedir. Kisaca, gollesme dunya nufusunun yaklasik
1/6'sini ve diinyanin toplam kara alaninin 1/4'Unu etkilemektedir.

Ulkemiz, sahip oldudu iklim kosullari nedeniyle,
collesmenin  siddetini  dinyanin  dider bolgelerine gore daha az
hissetmektedir. Ancak, arazilerimizin kabiliyetine gore kullaniimamasi ve
yanlis tarimsal islemler, asiri otlatma, ormanlarin agilmasi ve degerli tarim
alanlarinin tarim disi amaglarla kullanimi gelecegimizi tehlikeye atan arazi
bozulmalarina sebep olmaktadir. Bu nedenlerle, Turkiye artik kurakliktan
etkilenen ve ¢ollesme riski tagiyan, topraklarinin % 86'sinda hafiften gok
siddetliye kadar gesitli derecelerde erozyonun yasandigi bir Ulke
konumundadir.

Gunumiiz itibariyle, Ulkemizin arazi problemleri ve bu problemlerin yasandig
alan buyuklukleri asagidaki gibidir.

Problem
Alan (ha

Su erozyonu
66576042
Rlzgar efozyonu
330000
Alkalilesme ve tuztanma
Hidromorfik topraklar

277R81445
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Iklim, topografya ve insan faaliyetleri nedeniyle meydana gelen erozyon,
yukarida da goruldugu gibi Ulkemizin en buyik sorunudur. Ulkemizde,
erozyonun kategorileri ve dadiimi ise asagida verilmistir. Ruzgar
erozyonunun goruldugi 330000 ha alan gok siddetli erozyon alani igerisinde
yer almaktadir.

Erozyon Derecesi | Alan (ha) Acitklama

Hafif 5611892 | % 25 Ust toprak aginmig

Orta 15592750 | % 25-75 uist toprak aginmig

Siddetli 28334938 | Ust toprak ve % 25 alt toprak asinmis

Cok Siddetli 17366462 | Ust toprak ve % 25-75 alt toprak aginmig

Collesmenin Nedenleri ve Sonuglari

Dunya nufusunun hizla artmasina paralel olarak gida teminindeki agigin
buylimesi ¢bllesme ve arazi bozulmalarinin bir sonucudur. Collesme ve buna
bagli olan arazi bozulmalarinin nedenleri agagidaki gibi dzetlenebilir.

* Fiziksel, biyolojik, politik, ASIRI IKLIM
sosyal, killturel ve ekonomik OTLATMA DEGISIKLIGI
faktorler arasindaki kompleks

etkilegimler.

* Ekolojik olarak ¢ok hassas
araziler olan kurak ve yari kurak
alanlardaki niifus artisl ve gida
temini ihtiyacinin ekosistemler
Uzerine yaptiklarl buyuk
baskilar.

* Arazi kullanim projelerinin

karalarin % 30'u %/
kurak bélgelerin

bozulmasindan
etkilenmektedir

o " _ TOPRAGIN RMANLARIN
gogunun, nufusun sosyo . ASIRIKULLANIMI 0 ko
ekonomik durumlarini ve dogal ]

inamiklerini SAGLIKSIZ
kaynaklarin dinamiklerini ve SULARLL TN FOMLER

surdurulebilirliligini gok az
dikkate alan bir anlayisla dizayn
edilmesi.

* Dogal kaynaklari gerektigi gibi degerlendiremeyen ve yanlis kullanimlari
cesaretlendiren ekonomik politikalar.

33

Collesme 1le Miicadele Sozlesmesi

Toplum ve ekonomi igin bu dlgide yagamsal dnem tagiyan toprak, yuz
yuze bulundugu dogal ve yapay sorunlar yumagi nedeniyle, trajik nitelikte bir
bozulma ve yok olma slrecine girmistir. Erozyondan vyanlis tarim
uygulamalarina, amag¢ disi toprak kullanimi talanindan toprak, su ve bitki
kirlenmesine, ¢arpik toprak-insan iligkilerinden hukuki dizenlemelerin
kaynaklik ettigi olumsuzluklara kadar, bir dizi sorun, topraklara oncelikle
SAHIP CIKILMASINI dnlenemez bir ULUSAL SORUMLULUK haline
getirmistir.

Ustelik karsi karslya bulunulan bu sorunlarin varidi ve onemi
konusunda, ilgili-yetkili karar sureclerinde yeterli ilgi, duyarlik ve sorumluluk
gosterilmedidi icin, sorun giderek daha da agirlasmaktadir. Ulkemizin toprak
bakimindan ¢ok zengin olmadidi gergedine karsin, toprak savurganligina,
topraga yonelen saldirilara karsi, onleyici nitelikte yasal-yoresel etkinliklerin
geligtirilememesi ve yasananlara seyirci kalinmasl tavri, tanimlanan bu
olumsuzluklar daha da derinlestirmektedir.

Toplumun gelecegi adina bu sorunlara daha fazla duyarsiz
kalinmamalidir, kalinamaz. "URETILEMEYEN KAYNAK, BIR AVUC
TOPRAK” anlayisinin, toplumun tum kesimleri ve dncelikle de “karar veren-
planlayan-siireci etkileyen” sorumlu kesimler tarafindan, paylagiimasl, bir
canli biling niteli§ine donusmesi gereklidir. Kalkinma ve gelisme surecinin
tum agamalarinda bu bilincin canli tutulmasi, bu kayginin sorumlulukla
yayginlastiriimasi, toplumun ve ekonomimizin saglikli gelecegi bakimindan
zorunludur.
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Insanin yerylizunde var olusuyla birlikte emek ve sermaye gibi ekonomik
ilginin merkezine oturan toprak, gelisen teknolojiyle birlikte ekolojik ve
toplumsal boyutlarlyla da onem kazanmistir. Diinya odlgeginde yayginlagan
ve giderek gecerlilik kazanan SURDURULEBILIR KALKINMA ilkesi,
toplumsal, ekonomik ve siyasal tim geligme-kalkinma yaklagimlarinin, bu
temelde yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Kalkinmanin maddi temelini
olusturan ve basta toprak, su, hava ve canlilar toplulugu olmak tizere, tim
dogal Uretim kaynak ve olanaklariyla, tum cevresel degerlerin oncelikle
KORUNMASI ve daha sonra GELISTIRILEREK VERIMLI KULLANILMASI
ise bu ilkesel yaklagimin “yonlendirici ve belirleyici” bir on kosulu niteligini
kazanmig bulunmaktadir.

Ozetlenerek tanimlanmaya ¢alisilan bu yaklaslm kugkusuz, karsilikli
olarak birbirini etkileyen bu kaynak ve degerler butununun, ortaklasa
kavranmasini gerektirmektedir. Ne var ki, “DOGAL DENGEYI” gozeten
buttincul yaklasimin gerektirdigi bu stratejinin, timden, es zamanl ve es
etkili bir slregle yasama getirilmesi, oldukga glgtir. Bu nedenle, kimi
kaynaklar dzelinde dncelik segimlerinin yapiimasl, kaginilmaz gorunmektedir.

Bu odncelik kapsaminda ele alinmasi gereken ilk kaynak topraktir.
"Uretilmesi ve yenilenmesinin olanaksizligi, Uretimin gergeklestirildigi ilk
kaynak olmasi ve olumsuz kullanimlari guduleyici dzel mulkiyete konu
olusturmasl” gibi dzellikleri ve giderek hizlanan ve yayginlagan bozulma ve
yok olma streci topragin diger kaynaklar karsisinda, daha duyarli bir
anlayigla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ekonominin gelismesi ve toplumun refahinin saglanmasi geregi ile
topragin korunmasi, yapisal verimlili§in saglanmasi ve amaca uygun
rasyonel kullanimi arasinda, aglk ve do§rusa| iliski bulunmaktadir. Toplumun
gida guvenliginin saglanmasi, sanayi ve dis ticaretin girdi ve mal
gereksiniminin karsllanmaS| islevleri oncelikle topragin KORUNMASI ve
VERIMLI KILINMASI'na baglidir.
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Bu nedenlerle olusan ve siddeti
gun  gectikce artan  gdllesme
asagidaki sosyal ve ekonomik
sonuglara sebep olmaktadir.

Asin nifus baskilan ve uygun
olmayan kaynak kullammi; arazinin
bozulmasina, uretkenligin
azalmasina, gida temininin guvence
altina allnamamasina ve gidalarin
sagliklilik  ozelliklerinin - azalmasina,
yoksullugun artisina ve bityiik boyutlu
gbg icin baskinin artmasina neden
olur.

Collesme ve arazi bozulmasi; bolgesel ve global enerji
dengesini etkilemekte, karbon fiksasyonunu ve depolamasini dustirmekte ve
karbon salimini arttirmaktadir.

Arazi bozulmasi; sediment kirliligi, tuzlanma ve genel
cevresel bozulma yoluyla verimliligin kaybina ve sulak ekosistemlerin
bozulmasina, kuru tarim sistemlerinde gen ve tur cesitliliginin kaybina sebep
olur.

__ COLLESME ILE MUCADELE SOZLESMESININ
GELISimi

Collesme, son yillarin en dnemli ve Uzerinde tartigilan
kuresel gevre sorunlarindan birini olusturmasina ragmen, son zamanlarda
meydana gelmis bir stireg degildir. Collesme 1000 yili agkin bir stredir bazen
yavas bazen de hizll bir sire¢ gegirmektedir. Her sene topragin ust
tabakasinin 24 milyar tonunun kaybedildigi belirtiimektedir. Son yillarda olay
gittikce kotllesmekte ve kriz haline donligmektedir.

Collesme probleminin ortaya ¢ikmasl sonucunda, soruna
dunya olgeginde ¢ozum arama girisimleri asagidaki asamalarla devam
etmigtir.

* 1972 Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferans (Stockholm)

* 1973 Birlegmig Milletler Sahel Ofisinin (UNSO) kurulmasi

*1977 BM Cbllesme ve Eylem Plani Konferansi

* 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio)

* 1992 Kabul Edilen Collesme Sozlesmesinin Detaylandiriimasi
*1993 CMS icin HukUimetler Arasi Muzakere Komitesi (Nairobi)

* 1994 Collesmeyle Mucadele Sozlesmesi'nin Benimsenmesi (Paris)
*1995 Global amag icin UNDP ve UNSQ'in ¢aligmast
*1996 Sozlesmenin Yururluge, Girmesi (26 Aralik)
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*1997 Birinci Taraflar Toplantisi (Roma-Italya)
* 1998 Turkiye'nin Sozlesmeye Taraf Olmasi

*1998 Ulusal Bilgilendirme Semineri (20-22 Mayis, Izmir)
* 1998 Ikinci Taraflar Konferansi (Dakar-Senegal)

Collesme kavramina, 1972 de Stockholm'de yapilan Birlegmis
Milletler Insan ve Cevre Konferansi'nda agirlikli olarak deginilmistir.
Birlesmis Milletler Collesme ile Mucadele Konferansi ise ilk olarak 1977
yilinda Kenya'nin bagkenti Nairobi'de toplanmis ve ¢bllesme ile kuraklikla
mucadele konusu diinya kamuoyunun giindemine girmistir.

Bu tarinten sonraki gesitli g¢aligmalarin ardindan, Collesme ile
mucadele ve kurakligin etkisinin azaltiimasi konusu, 3-14 Haziran 1992
tarinleri arasinda Birezilya'nin Rio de Janeiro kentinde yapilan Birlegmig
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-Rio Zirvesine taginmistir. Bu zirvede
alinan kararlar gergevesinde BM Genel Kurulu'nun 22 Aralik 1992 tarihinde
aldigi 47/188 sayili karar ile, gollesme ile micadele konusunda bir
uluslararasl sozlesme hazirlanmasl igin  “HukUmetlerarasi Muzakere
Komitesi” kurulmasl kararlagtiriimigtir. Adi gecen komite, o tarihten itibaren
calismalarina baglamig ve Collesme ile Mucadele Sbozlesmesi 14-15 Ekim
1994 tarihinde Uye Ulkelerin imzasina aclimig, Turkiye adina donemin Cevre
Bakani tarafindan ayni tarihte imzalanmistir. Yururluk maddesi uyarinca, 50
Ulke tarafindan onaylanmasini takip eden 90. Gln olan 26 Aralik 1996
tarihinde yurtrluge girmistir.

Sozlesme, 21 Kasim 1996 tarihinde TBMM Cevre Komisyonu’'ndan
gegerek, TBMM'de 11 Subat 1998 tarih ve 4340 saylli yasa ile kabul edilmig
ve 14 Subat 1998 tarih ve 23258 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrluge girmistir. Daha sonra onay iglemi Sekreterya'ya bildirilmis ve
Turkiye 31 Adustos 1998 tarihinden itibaren sozlesmeye resmen taraf
olmustur.

Sozlesme buglne kadar 144 ulke tarafindan onaylanmistir.
Sozlesmeye taraf olan bazi Ulkeler Collesme ile Micadele Ulusal Eylem
Programlarini hazirlamiglardir.

Ayrica, Sbdzlesmenin |. Taraflar Konferansi 29 Eylul-10 Ekim 1997
tarinlerinde Roma’da, Il. Taraflar Konferansi ise 30 Kasim-11 Aralik 1998
tarinleri arasinda Dakar’da yapilmigtir.
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derecede sorumlu, havza bazinda orgitlenmis bir kamusal kurumun
olusturulmasi dncelikle dusuntimelidir.

*Kirsal alanda Uretici orgutlenmesi ekonomik igletme buyuklUklerinin
olusturulmasi tesvik edilmeli, kullanicilarin toprak koruma projelerine karar
mekanizmasindan baslayarak emek, finans ve fikirsel katkilari saglanmalidir.
Toprak muhafaza sorununu sadece fiziki yatirimlar yapilarak ¢dzmeye
galismak mumkun degildir. Teknik galigmalar ve yatinmlar yaninda toplum
her seviyede egitiimeli ozellikle araziyi kullananlar, yoneticiler ve egiticilerin
isbirligi ile toplumsal katiim saglanmalidir.

*Refahin yayginlastiriimasi ve dengeli kalkinmanin gerceklesmesi igin kirsal
alanin gunun sartlari dikkate alinarak fiziki ve ekonomik planlamasi
zorunludur.

Dogal kaynaklar, verimlilik ve Uretim artisi, pazarlama ve bolusimde denge
ve adalet kalkinmanin temel unsurlaridir. Kalkinmayi gergeklestirirken bu
unsurlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekir.

*Kentlerde de onemli sorunlarin kaynagi olan kirsal kesimden sagliksiz bir
sekilde cereyan eden gbogclun onlenmesi ve yerinde kalkinmanin
gergeklesmesi, tarim disi dedisik udraslarin desteklenen kirsal alanda
yayginlagmasina baglidir. Bu ayni zamanda tariminda gelismesine yardimcl
olacaktir.

*Hizmetler sektorl kirsal alanda biylk bir potansiyele sahiptir. Egitim ve
kulturel gelisme imkanlarinin artinimasi; turizm ve doganan korunmasi
yatirimlarinin desteklenmesi; kirsal ekonominin rekabet gansini artiracak
ulagim, iletisim, cagdas enerji kullanim imkanlarinin gelistirilmesi, saglikli
icme ve kullanma suyu sebekelerinin kuruimasi ile gagdas egitim ve saglik
imkanlarini veren birimlerin olusturulmasi kirsal kalkinmayi hizli bir ekilde
gerceklestirecekir.

*Sanayi ve hizmetler sektorl kirsal alanda desteklenirken kirsal ekonominin
ana unsuru olan tarimsal alt yapinin diizenlenmesi, arazi kullanim planlarinin
yapllmasl ekonomik isletme ve parsel buyUkluklerinin olusturulmasi, kirsal
nufusu rahatlatacak, ekonomik uretimi ve kirsal kalkinmanin ivmesini
artiracakdir.

*Yedinci Bes VYillk Kalkinma Planinda ongortldugu gibi  Genel
Mudurlugumuz sorumlulugunda "Toprak Yasasinin Cikariimasi" caligmalari
tamamlanarak kurum ve kuruluglarin goruslerine sunulmugtur. Collesme Ile
Miicadele Sbzlesmesi uygulamalarinda Ulkemiz agisinda dnemli bosluklari
da dolduracak olan bu yasanin gikarllma gerekgesi genis olarak asagida yer
almaktadir.
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Collesmenin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in, Eylem Programrnin

hazirlanmasinda ve uygulamaya konulmasinda, Koy Hizmetleri Genel
Mudurlugu tarafindan duyarli olunmasi gereken konular ve uygulanmasi
gerekli tedbirler basliklar halinde soyle siralanabilir.

*Etkili bir arazi kullanim planlamasi ve yonetimi, iyi bir muhafaza ve gelisme
politikasinin hazirlanmasi igin farkli toprak tiplerinin karakteristikleri onlarin
yetenekleri ve dagilimi bilinmelidir. Bu nedenle Ulkenin detayll toprak
envanteri ¢ikarilarak bilgisayar ortaminda veri tabani olugturulmalidir.
*Olusturulacak bu veri tabanindan yararlanilarak arazi kullanim planlamalari
yaplimalidir. Arazi kullanim planlamalari dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve daha verimli kullanilmasini saglayacagi gibi altyapi
yatirimlari isabetle segilerek kaynak israfinin dnine gegecektir.

*Tarim ve ormancilikta makinalarin ve modern tekniklerin tahripkar kullanimi
topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik karakterlerini degistirerek dogal
dengesini bozabilir. Organik madde yanlis kilturel faaliyetler sonucu yok
edildiginde toprak yapisi bozulur, bunun sonucu olarak erozyona karsi
dayanikiigi azalir ve verimliligi duser. Tarimsal faaliyetlerde toprak
oOzelliklerini bozmayan toprak igleme, sulama ve hasat yontemleri secilmelidir.
*Yurdumuzda oncelikle tarimsal potansiyeli yuksek buyuk ovalar yanlis
tarimsal kullanimdan kaynaklanan bozulmalarin ve tarim disi kullanimlarin
onlenmesi igin ozel koruma altina alinmall, diger tarim arazileri de buralarda
uygulanan toprak koruma ile ilgili usul ve esaslar odrnek alinarak
degerlendirilmelidir. Arastirma Enstituleri tarafindan gergeklestirilen 20 buyuk
ovaya ait sulama rehberlerine uygun iglemler yapilmalidir.

*Agaglandirma, toprak koruma igin onerilecek en iyi islemlerin baginda gelir.
Iklim, toprak ve topodrafik yapisi nedeniyle erozyona karsl hassas olan
calismalar ve agaglandirma digindaki faaliyetler yasaklanmalidir.

*Sanayi ve evsel atiklar, kimyasal gubreler ve tarim ilaglari toprakta birikerek
topraga ve su kaynaklarina zarar vermektedir. Topraktaki zararll degisimler
genellikle baslangigta fark edilmezler, gogunlukla zararlari sonradan gorulen
yan etkiler seklinde ortaya cikar, kisa zamanda dogrudan adir ve
muhtemelen geriye donust olmayan kayiplara neden olurlar. Bunun igin
zararli atiklar kontrol altinda bulundurulmalidir.

*Bilimsel aragtirmalar, herhangi bir yanlis toprak kullanimi sorununu
onlemenin temelidir. Toprak problemlerinin kaynadi ve ¢ozimu karmasik
oldugundan arastirmalar bu galigmalarin merkezini olugturmalidir.

*Mabhalli, bdlgesel ve ulusal otoriteler toprak kaynaklarinin amacina uygun
planlanarak kullanimi igin gerekli yasal ve idari tedbirleri almalidir. Toprak
muhafaza, arazi kullanimi ve tarimsal altyapinin diizenlenmesinden birinci

30

Collesme 1le Milcadele Sozlesmesi

30

Collesme 1le Miicadele Sozlesmesi

BIRLESMIS MILLETLER COLLESME ILE MUCADELE SOZLESMESI
GEREKCE
Bu sozlesmenin taraflari,

Collesmeyle mucadele ve kurakiigin etkilerini hafifletme
cabalarinin  merkezinde etkilenen veya tehdit altinda olan alanlardaki
insanlarin oldugunu dogruluyarak,

Devletler ve uluslararasi orgutler de dahil olmak Uzere
uluslararasi toplulugun cgollesme ve kurakligin olumsuz etkileri konusundaki
acil duyarliigini yansitarak,

Kurak, yari-kurak ve az yadigh alanlar toplaminin,
yerylzundeki arazi yuzolguminun buytk bir oranini olusturdugunu ve bu
alanlarin da dunya nufusunun biyuk bir kesiminin yagam cevresi ve gegim
kaynagi oldugunu bilerek,

Collesme ve kuraklik sorunlarinin  kuresel bir nitelik
tagidigini, dunyanin butun bolgelerini etkiledigini ve ¢ollesmeyle micadele
ve/veya kurakligin etkilerini hafifletmek icin uluslararasi toplulugun ortak
eyleminin gerektigini kabul ederek,

Ciddi kuraklik ve/veya gollesme sorunlarina maruz Ulkeler
arasinda, basta en az geligmig Ulkeler olmak Uzere gelismekte olan Ulkelerin
agirlikla yer aldigini ve bu olgularin ozellikle Afrika’daki trajik sonuglarini
dikkate alarak,

Collesmenin fiziksel, biyolojik, politik, sosyal, kultirel ve ekonomik faktorlerin
karmagsik etkilesimleri sonucunda ortaya ¢iktigini da dikkate alarak,

Etkilenen Tlkelerin  ¢ollesme ile yeterince micadele
kabiliyetinin ticaretten ve uluslararasi ekonomik iligkilerin ilgili yonlerinden
etkilenmesini gbz dniine alarak,
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kaldirimasinin, ozellikle Afrika'da, etkilenen geligmekte olan Ulkelerin
onceliklerini  olusturdugunun ve bunu  surdurllebilirlilik  hedeflerini
karsllamanin temel kosulu oldugunun bilincinde olarak,

Collesme ve kurakligin, yoksulluk, kotu saglik ve beslenme kosullari,
gida glivencesinden yoksunluk gibi dnemli sosyal sorunlarla ve gog, zorunlu
gdbe ve demografik dinamiklerden kaynaklanan sorunlarla etkilesimleri
sonucunda surdurulebilir kalkinmayi etkiledigini akilda tutarak,

Devletlerin ve uluslararasi orgutlerin gollesmeyle mucadele ve kurakligin
etkilerini hafifletme konusundaki ve bzellikle de 1977 yilinda duzenlenen
Birlesmis Milletler Collesme Konferansinda kabul edilen Collesmeyle
Mucadele Eylem Planina iliskin uygulamalardaki gecmis c¢aba ve
deneyimlerin dnemini takdir ederek,

Gegmisteki tum cabalara karsin, gollesmeyle miicadele ve kurakiigin
etkilerini hafifletme konusunda istenilen ilerlemenin saglanamamis oldugunu
ve surdUrlebillir kalkinma kapsaminda her dizeyde yeni ve daha etkin bir
yaklasim gerektigini idrak ederek,

Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda alinan ve
collesmeyle miicadelede bir temel olusturan kararlarin (0zellikle Giindem 21
ve onun 12. Boliimii) gegerliligini ve uygunlugunu kabul ederek,

Geligmis ulkelerin Giindem 21’in 33. Boluminiin 13. Paragrafinda mevcut
taahUtlerini bunun 1s1§Inda teyit ederek,

47/188 sayili Genel Kurul Kararini ve dzellikle bu kararda Afrika igin
ongorulen oncelidi, collesme ve kuraklik konusunda ilgili tum diger Birlesmis
Milletler karar ve programlarini ve gerek Afrika Ulkelerinin gerekse diger
bolgelerdeki Ulkelerin ilgili deklarasyonlarini hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve uluslararasi hukuk prensipleri
cercevesinde, Devletlerin sahip olduklar kaynaklari kendi cevre ve kalkinma
politikalar dogrultusunda egemen olarak kullanma haklar bulundugunu ve
kendi yetki ve kontrol sinirlari dahilindeki faaliyetlerinin diger Devletlerde ve
ulusal yetki sinirlarinin digindaki alanlarda ¢evreye zarar vermemesini
saglama sorumluluklari bulundugunu, 2 numarali ilkesinde belirten Cevre ve
Kalkinma konulu Rio Deklarasyonunu teyit ederek,

Collesmeyle mucadele ve kurakligin etkilerini hafifletmekte uluslararasi
ishirligi ve ortakliklarin Gnemini ve gerekliligini de kabul ederek,

Basta Afrika Ulkeleri olmak Uzere gelismekte olan Ulkelere, eksiklikleri
halinde bu sbzlesme cercevesindeki yukumluluklerini tam olarak yerine
getirmelerini guglestirecek olan ve yeni ve ek fonlar da dahil olmak Uzere
hatiri sayilir mali kaynaklari ve teknolojiye erisimi de iceren etkin araglar
saglanmasinin dnemini de ayrica kabul ederek,
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bu sorunu muzminlestirmektedir. Saglik hizmetlerinde de benzer sorunlar
karsimiza gikar, ozellikle personel ve ekipman yetersizligi kirsal alanda temel
saglik hizmetlerini sinirlayan en onemli faktordur.

Bugln yurdumuzda ulagimi olmayan vyerlesim birimi
bulunmamakla birlikte yeterli oldugu soylenemez. Yaklagik 320000 km koy
yolu adi ile 75444 adet yerlesim Unitesine ulasim saglanmaktadir, geri kalan
6171 adet koye de Devlet il yollari adi ile ulagiimaktadir. Yol standartlarinin
kullanim kapasitesiyle orantill olmamasi bazi yerlerde ihtiyacl kargllamada
zorluklara neden olurken bazi yerlerdede ihtiyagtan fazla olup kaynak israfina
neden olmaktadir.

Kirsal alanda 1998 yili Ocak ay itibariyle icmesuyu bulunan
Unite % 70, yetersiz suyu bulunan tnite % 13 ve saglikli suyu bulunmayan
Unitede % 17 'dir.

COLLESME iLE MUCADELE SOZLESMEST KAPSAMINDA KHGM
TARAFINDAN YAPILMASI GEREKLI CALISMALAR

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarina, insan saghidina ve
dogal kaynaklara olumsuz etki yapan ve ciddi tedbirler alinmazsa gelecekte
etkisini daha da hissettirecek olan ¢ollesme ve kuraklik probleminin
¢ozumunde uluslararasi isbirligi saglamayl amaglayan bu sozlesme tlkemiz
icinde dnem tagimaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu sbozlesmenin gerekgeleri,
amaglari, ilkeleri ve yukumlulukleri incelendiginde, sozlesme kapsaminda
yapllmasi ongorulen bir gok faaliyetin Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu
calisma alani igerisinde yer aldigi gorimektedir.

Ulkemiz,  sbozlesmeye badli  olarak  hazirlamak
yukumlulugunde oldugu Ulusal Eylem Programini, bazi galismalar
yapllmasina ragmen, hentiz hazirlamamistir. Eylem Programinin bir an dnce
tamamlanmasi ve bu konuda gerek mevcut, gerekse galisma sirasinda elde
edecedi deneyimleri diger Ulkelerle paylasmasi Ulkemizin yararina olacaktir.
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Yurdumuz orman varlidi yonunden de zengin saylimaz. Iklim ve toprak 78 9 3 Collesme ve kurakligin Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri Uzerindeki etkisi

ozellikleri yaninda insan faaliyetlerinin etkisi ile belli bolgelerde yogunlagmis,
homojen bir dagiim gostermeyen yaklasik 23 milyon ha alana yayilmis
orman varligimiz mevcuttur.

Gelecege yonelik kirsal alan planlamasinda arazi kullaniminda gerekli
degisiklikler asagidaki sekilde onerilmektedir.

Arazi Kullanimi Mevcut Alan De§i§ik|4 Arzulanan Algn

k
(1000 ha) (1000 ha) (1000 ha)
Kuru Tarim 22607 - 4253 18354
Sulu Tarim 4000 +4500 8500
Bag-Bahge 1059 +500 1559
Ozel Urlin 1042 +500 1542
Cayir 644 - 644
Mera 21102 +1130 22232
Orman 15135 + 6389 21524
Maki-Funda 8833 - 4166 4167

Turk tariminin en dnemli sorunlarindan birisi de tarimsal isletmelerin ve
parsel blyukluklerinin giderek kugtimesidir. Yaklasik olarak 4100000 tarim
isletmesinin % 5', 20 ha 'dan fazla araziye sahiptir. % 80 igletme 20 ha 'dan
az ve toplam % 2.5 isletmede ise arazi sahibi olmayip kiracilik veya yaricilikla
tarim yapmaktadir.

1952 de 2.5 milyon olan isletme sayisi 1980 lerde 3.5 milyona ulagmig ve
1990 larda 4 milyonu agmistir. Ayni donemde parsel sayisi 15.7 milyondan
23 milyona ulasmis mevcut yasal bosluklar nedeniyle parseller kiigiimeye
devam etmektedir. Bunun sonucu olarakta tarimsal isletmeler ekonomik
olmaktan ¢ikmakta, topraklarin agirt kullanimi sonucu bozulmasi veya
erozyonla kaybi giderek artmaktadir.

Dogal kaynaklarin geligtiriimesine yonelik eksiklikler ve halen ulke
nufusunun buylk bir kisminin kirsal alanda yagamasi disinda, kirsal alanda
onemli ekonomik ve sosyal alt yapi poblemleri mevcuttur.

Yol, su, elektrik, saglik ve editim gibi temel sosyal amagl hizmetlerle
birlikte, tarim diginda insanin gegimini temin edecedi Uretime yonelik
ekonomik alt yapinin duzenlenmesindeki yetersizlikler baslica sorunlar teskil
etmektedir.

Bugiin kirsal kesimdeki okur yazar orani yurt ortalamasi ile
kiyaslandiginda ¢ok dusuk oldugu gorulir. Gerek okul sayisi gerekse
personel, arag ve gere¢ yonunden nitelik ve sayinin yetersizligi, bazi
geleneksel yaklagimlar ve ekonomik yetersizlikle rle  birlesince kirsal

Calandaki ,
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hakkinda endigelerini belirterek,

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin kirsal kesimlerindeki ¢ollesme ve/veya
kurakliktan etkilenen bolgelerde kadinlarin oynadigi  onemli roli ve
collesmeyle mucadele ve kurakhigin etkilerini hafifletme programlarinin her
duzeyinde gerek kadin gerekse erkeklerin tam katilimini saglamanin onemini
vurgulayarak,

Collesmeyle miicadele ve kurakigin etkilerini hafifletme programlarinda
sivil toplum kuruluglarinin ve onemli diger gruplarin dzel rolunti vurgulayarak,
Uluslarasi ve ulusal topluluklarin kargl karglya olduklar kuresel odlgekteki
diger cevre sorunlari ile gollesme arasindaki iliskiyi akilda tutarak,

Collesmeyle miicadelenin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliik ~ Sozlesmesi ve diger ilgili gevre
sozlesmelerinin hedeflerinin gergeklestiriimesine saglayabilecedi katkilari da
akilda tutarak,

Collesmeyle miucadele ve kurakligin etkilerini hafifletme stratejilerinin,
saglam sistematik gozlemlere ve derin bilimsel bilgilere dayandirildiklar ve
strekli dederlendirmeye tabi tutulduklar taktirde en etkin olacaklarina
inanarak,

Ulusal plan ve onceliklerin uygulanmasini kolaylastirmak igin, uluslararasi
ishirliginin  etkinlik ve koordinasyonunun iyilestiriimesine acil ihtiyag
duyuldugunu kabul ederek,

Simdiki ve gelecekteki kusaklar yararina collesmeyle miucadele ve
kurakligin etkilerini hafifletmek icin gereken eylemlere girigilmesinde kararli
olarak,

sbzlesme metninde yer alan hususlari kararlagtirmiglardir.

Su Erozyonundan
Etkilenen Alanlar




Bu sbzlesmenin amaglari agisindan;

Collesme, kurak, yari-kurak ve az yagigl alanlarda, iklim
degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak tzere gesitli faktorlerden
kaynaklanan toprak bozulmasini ifade eder.

Collesmeyle Miicadele, kurak, yari-kurak ve az yadish
alanlarda surdurulebilir kalkinma igin arazinin entegre olarak gelistiriimesinin
bir parcasl olan ve arazi bozulmasini dnlemeye ve/veya azaltmaya, kismen
bozulmug arazinin rehabilitasyonuna, ¢ollesmis arazinin geri kazaniimasina
yonelik faaliyetleri icerir.
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Kurakhk, yagislarin kaydedilen normal duzeylerin onemli
dlcude altina dugmesi sonucu arazi ve kaynak uretim sistemlerini olumsuz
olarak etkileyen ve ciddi hidrolojik dengesizliklere yol agan dogal olayi ifade
eder.

Kurakh@in etkilerini hafifletme, ¢ollesmeyle miicadeleyle
ilgili olarak toplumun ve dodal sistemlerin kurakliga karsi hassasiyetlerini
azaltmak igin kurakligin dnceden tahminine iligkin faaliyetleri igerir.

Arazi, toprak, bitki ortust ve diger canlilari kapsayan biyo-
Uretken karasal sistemi ve sistem icinde isleyen ekolojik ve hidrolojik iglemleri
ifade eder.

Arazi bozulmasi, ruzgar velveya suyun etkisiyle olusan

_toprak erozyonu, topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik veya ekonomik

ozelliklerinin bozulmasl, 10
bitki ortustntin  uzun streli kaybi gibi insan faaliyetlerinden ve yasam

Collesme 1le Milcadele Sozlesmesi

10

27

Collesme 1le Miicadele Sozlesmesi

Kirsal alanlar igin kalkinma planlamalari yapilirken ekonomik ve
toplumsal boyutlar birlikte ele alinarak dederlendirme yapilmalidir. Bir Ulkede
kirsal kalkinmanin hizli bir sekilde gergeklestiriimesi o Ulkenin genelde tarihi
gelisme sureci, sosyo- ekonomik ve jeopolitik yapisiyla beraber kilturel i¢
dinamikleriyle de yakindan ilgilidir.

Hizla gelisen teknolojinin nimetlerinden en son yararlanabilen kesim
olmasi, geleneksel Uretim araglarinin degistiriimesinin zor olusu ve daha gok
tarima dayall ekonomik yapisi nedeniyle arz-talep elastikiyetinin olumsuz
etkileri kirsal alanda kalkinmayi sinirlandiran baglica unsurlardir. Ozellikle
kalkinmighk olcusu olarak kabul edilen duguk talep elastikiyeti geligmis
Ulkelerde bile tarim gelirinde duguise neden olmaya devam etmektedir.

Tarima dayall ekonomik yapisi nedeniyle ekonomik dengesizlikler kirsal
kesimin strekli aleyhine olmak tizere buytk gelir farkliliklari dogurmaktadir.
Bunun dogal sonucu olarakta kirsal alan cazibesini yitirmekte ve sagliksiz
gbg olgusu meydana gelmektedir.

Kalkinma planlari yapilirken 6zellikle ekonomik farkliliklar giderici, milli
gelirin dengeli bolusumi esas alinmaktadir. Kirsal alanda ekonomik faaliyetin
artinlip, dogal ve Kkulturel varlgin korunarak yerinde kalkinmanin
gerceklestirimesi  kirsal ~ kesimin; kuresel ekonomi ve oncelikle milli
ekonominin bitlin sektorleriyle entegre edilmesiyle olur. Bunun icinde alt yapi
duzenlemeleri ve ¢addas teknolojilerin kirsal alanda en ileri duzeyde
kullanimini saglayarak sanayi ve hizmetler sektortnii kirsal ekonominin
onemli bir parcasl haline getirmek oncelikle ele alinmasi gereken hedef
olmalidir.

Turkiye’de Kirsal Yapi ve Sorunlari

Ulkemizde kirsal alan yerlesim yapisini geri kalmis bolgelerde bulunan il,
ilce, belde, kdy, mezra, kom, oba ve mahalle gibi birimler olusturur. 1998 yili
itibariyle kdy ve bagli birimlerinin sayisi 83911 olup bu birimlerde toplam
23157842 insan yasamaktadir. 1927 yilinda kirsal alanda yasayan nifus
toplam nifusun % 75'ini olugtururken 1970 yilinda % 65'e 1980 yilinda %
56.1'e 1990 yilinda % 41'e dugmustir. Kirsal alanda ailelerin buyuk bir
bolumi gegimini tarimdan saglamaktadir. Yurdumuzda ekili-dikili alanlar
1940 yilinda 14.8 milyon ha iken 1990 yilinda 28 milyon ha 'a yukselmistir.

Yurdumuzda mera olarak kullanilan arazi miktari yaklasik 21.5 milyon ha
'dir. Bu miktarin ¢ok dnemli bir kismi da plansiz ve asirl kullanim sonucu
ozelligini yitirmis ve fonksiyonlarini yerine getirememektedir. Yurdumuzda
yetigtirilen hayvan sayisi 1940 yilinda 56.4 milyon bag iken 1962 yilinda 71
milyona ¢lkmig, 1991 yilinda 65.2 milyona gerilemigtir. Bu gerilemenin
nedenleri icerisinde mera alanlarinin zayiflatiimasi dnemli bir yer tutmaktadir.
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Toprak HaritasI" hazirlanmigtir.

Genel  Mudurlugumuz  toprak  koruma,  sulama,
toplulasgtirma, kirsal iskan alanlarinin dizenlenmesi, tas toplama, drenaj,
corak topraklarin islahi gibi tarimsal gelistirme hizmetlerini yuritmektedir.

Toprak korumada onemli bir yeri olan yadislarin ve sel
sularinin zararlarini dnleyici ve depolayicl sulama veya hayvan igmesuyu
temini amagl goletleri, toprak ve su dengesinin kurulmasi ve korunmasini
sadlayici diger tesisleri (seki, teras, riperleme, dogal ortuntin gelistiriimesi,
vb.) yapmakta veya yaptirmaktadir.

Genel Mudurlugumiizun 1.1.1998 tarihi itibariyle toprak ve
su kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik calismalari soyledir.

Faaliyet

Alan (ha)

Sulama
1210255
Toprak koruma
362603

Tarla i¢i gelistirme
892598
Drenaj ve toprak Islahi 322114
Toplulastirma
255840

Kredi (adet)

520180
Sulama Goleti (adet)
523
HIS Goleti (adet) 2253

Yukarida belirtildigi izere; Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu
1998 yill sonu itibari ile 362603 ha alana toprak muhafaza hizmeti
goturmustir. Bu hizla erozyon sorununun ¢ozumi miumkun gériimemektedir.
Cunkl erozyon hizi onu onleme icin ayrlan kaynaklar ve yapilan
faaliyetlerden ¢ok daha buyuktr.

KIRSAL ALAN PLANLAMASI ve KIRSAL KALKINMA

Kent sayllan yerler diginda kalan kesimlerin kirsal alan
olarak dustinulmesi bugun kabul gormemektedir. Sadece cografi konumu

--veya -nufusla -ilgili- parametrelerden - gikarilan - sonuglara -dayanilarak -kirsal -

alanitanimlamak da dogru degildir.26

Rir i'ilkada halli hir vAranin kireal nitalikta Aliicir Aaha ~Alk
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bicimlerinden kaynaklanan iglemler de dahil olmak Uzere bir iglemin veya
islemler bilesiminin veya arazi kullaniminin neden oldugu, yagmurla
beslenen ekili alanlarda, sulama yapilan ekili alanlarda veya otlak, mera,
orman ve adaglk alanlarda biyolojik ve ekonomik verim ve cesitlilik
azalmasini ve kaybini ifade eder.

Kurak, yan-kurak ve yan nemli alanlar, kutup ve kutup-alti
bolgelerinin disinda kalan ve yillik yagis miktarinin evapotransprasyon
potansiyeline orani 0.05 ile 0.65 arasinda olan alanlari ifade eder.

Etkilenen alanlar, collesmeden etkilenen veya collesme
tehdidi altinda bulunan kurak, yari-kurak ve/veya yarl nemli olan alanlari ifade
eder.

Etkilenen Ulkeler, topraklarinin bir kismi veya tum
etkilenen alanlardan olugan Ulkeleri eder.

Bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitis, belli bir bblgedeki
bagimsiz Devletler tarafindan olusturulan ve bu sdzlesme ile duzenlenen
konularda yetkili olan ve kendi usulleri uyarinca bu sozlesmeyi imzalamaya,
onaylamaya, kabul etmeye ve uygun gérmeye veya sbzlesmeye katiimaya
yetkilendirilmis olan drguti ifade eder.

Gelismis ilke taraflar, geligmig Ulke taraflari ve geligmis
Ulkelerce olusturulan bblgesel ekonomik entegrasyon orgutlerini ifade eder.

AMACLAR

Bu sbzlesmenin amaci, etkilenen Ulkelerde surdurllebilir
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak tUzere Gundem 21 ile uyumlu
entegre bir yaklasim gercevesinde uluslarasi isbirli§i ve ortaklik
duzenlemeleri ile desteklenen her duzeyde etkin eylemler yoluyla, dzellikle
Afrika'da olmak Uzere ciddi kuraklik ve/veya ¢bllesmeye maruz ulkelerde,
collesmeyle miicadele etmek ve kurakligin etkilerini hafifletmektir.

Bu amaca ulasmak icin, etkilenen alanlarda, ayni anda
hem arazinin verimliligini iyilestirerek, hem de arazi ve su kaynaklarinin
rehabilitasyonunu, korunmasini ve surdurilebilir yonetimini saglayarak
ozellikle yerel topluluklar duzeyinde yasam kosullarinin iyilestirimesi
Uzerinde odaklagan uzun donemli stratejilerin uygulanmasi gerekecekdir.

1



Collesme 1le Milcadele Sozlesmesi

ILKELER

Bu sbzlesmenin
hukumlerinin uygulanmasinda taraflari, diger hususlarin yanisira, asagidaki
ilkeler yonlendirecektir.

amacinin  gerceklestiriimesi ~ ve

Taraflar, ¢ollesmeyle mucadele ve/veya kurakligin etkilerini
hafifletme programlarinin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda kararlara
halkin ve yerel topluluklarin katilimini saglamali, ulusal ve yerel duzeylerdeki
eylemleri kolaylagtirmak Uizere daha tist diizeylerde yapabilir kilan bir ortamin
yaratiimasina ¢alismalidiriar.

Taraflar, uluslararasi bir dayanisma ve ortaklik ruhu iginde
alt-bdlge ve bolge duzeylerinde ve uluslararasi dizeyde isbirligi ve
koordinasyonu iyilestirmeli, mali, begeri, orgutsel ve teknik kaynaklari
gereksinilen yerlere daha iyi yonlendirmelidirler.

Taraflar, her duzeyde hukumet, topluluk, sivil toplum
kurulusu ve arazi sahipleri arasindaki isbirligini bir ortaklik ruhu iginde
gelistirerek, etkilenen bolgelerde arazinin ve kit su kaynaklarinin niteliginin ve
degerinin daha iyi anlaglimasini saglamali ve bunlarin strdurtlebilir kullanimi
icin calismalidirlar.

Taraflar, basta en az gelismis Ulkeler olmak Uzere,

__etkilenen gelismekte olan Ulke taraflarin 6zel gereksinim ve kosullarini goz

onlne almalidirlar. 12

12

25
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Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan yapilan etutlere gore
arazilerin yetenek siniflari dagiimi agagida 6zetlenmistir.

Islemeli Tarima Uygun Araziler Islemeli Tarima Uygun Olmayan
Araziler
%ﬁ%&&mﬂ%ﬁﬂ%{%}mw
(]

| 5086087 | 6.30 v 127934 0.16

Il 6772873 | 8.70 Vi 10825762 13.90

i 7282763——9:50 Vi 358363460 46.06

v 7425045 | 9.50 Vil 4542892 5.82
Toplam 26566768  34.00 Toplam 46792036 60.06

Toprak Kaynaklarinin Korunumu ve Gelistiriimesinde Koy Hizmetleri
Genel Mudurlugu Tarafindan Yapilan Calismalar

Farkli topraklarin farkli kullanimlar karsisindaki davraniglari ve istekleri
farklidir. Topraklarin davranig ve isteklerine uygun kullanimi belirlemeye
yonelik galismalarin temelini olusturan toprak etud faaliyetleri Kby Hizmetleri
Genel Mudurlugu tarafindan yapiimaktadir. Arazi incelemesi ve laboratuvar
analizlerine dayanilarak yapilan bu g¢aligmalar topraklarin siniflandiriimasi,
harita ve raporlarinin hazirlanmasl arazinin kullanim planlamasinin da 6n
sartini olugturmaktadir.

Turk meslektaglari ile birlikte ABD’li toprak uzmani Harvey OAKES 1952-
1954 vyillarl arasinda 1/800000 olgekli “Turkiye Umumi Toprak Haritasi’ni
hazirlamistir. Planli kalkinma donemine gegildiginde 1960'li yillarda bu harita
cesitli amaglar igin yapilan planlamalarda olgegi, ayrintilar ve sihhati
bakimindan yetersiz goruldugunden TOPRAKSU Genel Mudurlugu 1966
yilinda yurt dizeyinde daha ayrintii Turkiye Geligtiriimis Toprak Haritasi
caligmalarinl baglatmig 1971 yilinda tamamlayarak yayinlamistir. Cesitli
toprak ozelliklerini, problemlerini, arazi yetenek siniflarini ve halihazir
kullanim gekillerini ihtiva eden bu harita ve raporlar yurt topraklari hakkinda
bircok bilgiyi planlamaci, arastirmaci ve Ureticilerin hizmetine sunmustur.

Atatirk'un  100. dogum yil donumiinde “Turkiye Erozyon Haritasl”
erozyon afetinin boyutlarini saptamak ve kamu oyunun dikkatini cekmek igin
yayimlanmistir.

Gecen zaman igerisinde arazi kullaniminda meydana gelen farkliliklar ile
toprak ve arazi bozulmalarinin tespiti; topraklarin planli ve dengeli kullanilip
korunmasi, gelistiriimesi ve verimliliginin artinimasi; tarim alanlarinin amaci
diginda  kullaniminin ~ énlenmesi  gibi  konularda calismanin  daha

-—detaylandirimasina-ihtiyag-duyulmasi-tzerine-1982-1984 -yillarinda-"Turkiye -

Toprak Potansiyeli Etutleri ve Arazi2&ullanimi" projesi basligi altinda yeni
hir
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Bu kusagin dogal ortiist Akdeniz maki toplulugu ve orman
olup yazin sicaklar gok yuksektir. Ilkbahar ve kisin yadislarin fazla olmasi
kurak ot, call kusagindan ayiran en onemli ozelli§idir. Marmara denizinin
guneyinden baglayarak tum Akdeniz bdlgesini kapsayan bu kusakta toprak
olusg islemlerinin baglicalari dekarbonasyon (karbon yikanmasl), bir cesit
podzolagma olan kil ylkanmasi, demiroksit olusumu ve erozyondur.

Kugak Disi Topraklar

Iklim ve ortu kusaklarina bakilmaksizin her kugakta
gorllen ana madde veya topografyadan ileri gelen ozel kosullar altinda
olusan topraklardir. Yurdumuzun her yerinde gorulebilen aluviyal ve kollviyal
birikintilerden olugsmug duz ovalarda bulunan derin ve verimli topraklar bu
kusak icerisindedir. Ayrica Trakya ve Mus cevresinde yaygin olan ylksek
oranda montmorillonit tipi kil iceren vertik ozellikli topraklar, Dogu Anadolu’da
bulunan bazaltik topraklar, Nevsehir ve Van Golu cevresinde yaygin olan
regosoller yine bu kusakta yer alir. Toprak taksonomisinde entisoller ve
vertisoller olarak isimlendirilen topraklar bu kusakta goruimektedir.

Arazi Kullanim Sekilleri ve Arazi Yetenek Siniflari

Turk ekonomisi butiin kalkinma gabalarina ragmen tarima
dayall niteligini surdurmektedir. Halihazir arazi kullanim sekillerinin yurt
genelinde dagilimi soyledir.

Kullanim Sekl
Alani
(ha) Oran (%)
Tarim arazisi
28053507 36.02
Cayir-mera
21505168 27.60
Orman-funda
23227975 29.80
Tarim  digl  araziler
894153 1.15
Su yuzeyleri ve diger arazi tipleri
4218897 s 540
24

24
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Genel Yukumlulukler:

Taraflar, bu sozlesme cergevesindeki yukumlultklerini
minferiden veya mevcut ya da ongorllen iki tarafll ve c¢ok tarafll
dlzenlemeler veya bunlarin bilesimi  kapsaminda mustereken yerine
getirecekler ve her duzeyde cabalarin koordinasyonuna ve tutarll uzun
donemli stratejilerin gelitiriimesine gereken dnemi vereceklerdir.

Bu sbzlesmenin amacina ulagmasi igin taraflar:

Collesme ve kuraklik sureglerinin fiziksel, biyolojik ve
sosyo-ekonomik yonlerine egilen entegre bir yaklagimi benimseyecek,

Surdurulebilir kalkinmayl destekleyici nitelikte, yapabilir
kilan bir uluslararasi ekonomik ortamin yaratiimasini saglamak amaclyla,
uluslararasi ticaret, pazarlama duzenlemeleri ve borglar agisindan etkilenen
gelismekte olan taraf Ulkelerin durumlarina ilgili uluslararasi ve bolgesel
kuruluglarda gereken ilgiyi gosterecek,

Yoksullugu giderme stratejilerini, gollesmeyle miicadele ve
kurakligin etkilerini hafifletme gabalari ile butunlestirecek,

Collesme ve kuraklik sorunu ile iligkili olarak gerek gevre
koruma gerekse toprak ve su kaynaklarinin korunmasi konularinda etkilenen
taraf Ulkeler arasinda isbirligi yapilmasini destekleyecek,

Alt-bolgesel,  bolgesel ve uluslararasi isbirligini
guclendirecek,

Iigili hukumetler arasi kuruluglar gergevesinde isbirligi
yapacak,

Tekrarlarin  onlenmesi  geregini goz onlnde tutarak,
gerekirse kurumsal mekanizmalari kararlastiracak

Collesmeyle mucadele ve kurakiigin etkilerini hafifletme
amaclyla onemli finansman kaynaklarinin harekete gegirilerek etkilenen
gelismekte olan Ulke taraflara yonlendirilmesinde, mevcut iki tarafli mali
mekanizma ve diizenlemelerin kullaniimasini destekleyeceklerdir.

Etkilenen gelismekte olan tlke taraflar, sbzlesmenin
uygulanmasinda yardimlardan yararlanabilirler.

Bu sozlesmenin  uygulanmasinda taraflar,  diger
bolgelerdeki gelismekte olan llke taraflarl ihmal etmeden, Afrika’da hikiim
suren dzel durum nedeniyle, bu bolgedeki etkilenen Ulke taraflara dncelik
taniyacaklardir.

13
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Etkilenen Ulke Taraflarin Yukumlulukleri:

Etkilenen Ulke taraflar, genel yukumluluklere ilave olarak:

Collesmeyle mucadele ve kurakigin etkilerini hafifletme
konusuna gereken dnceligi vermeyi, kendi kosul ve imkanlari dahilinde yeterli
kaynaklari ayirmayl,

Collesmeyle micadele ve kurakhidin etkilerini hafifletmek
icin, strdurtlebilir kalkinma plan velveya politikalari gergevesinde strateji ve
oncelikleri belirlemeyi,

Collesmenin temelindeki nedenlere edilerek, collesme
surecine katkida bulunan sosyo-ekonomik faktorlere 6zel bir nem vermeyi,

Collesmeyle mucadele ve kurakigin etkilerini hafifletme
cabalarinda, sivil toplum kuruluslarinin da destedi ile yerel halkin ve ozellikle
kadinlarin ve genglerin bilincini gelistirmeyi ve katilimini saglamayi,

Mevcut yasalarl guglendirerek veya boyle yasalar yoksa
yenilerini ¢ikararak ve uzun donemli politika ve eylem programlari gelistirerek
yapabilir kilan bir ortami yaratmay1 yukumlenirler.

CEVRESEL FAKTORLER ARASINDAKI ILISKILER
! Blyik Etki
| Kuguk Etki

l - B Esit Eti

Collesme 1le Miicadele Sozlesmesi

% L_C—
C'OLLEsME ILE MUCADELE S'OZLESMESI KAPSAMlNDA KOY
HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU CALISMALARI

TURKIYE’NIN TOPRAK KAYNAKLARI

Turkiye; bulundugu konum itibariyle degisik iklim
kosullarinin etkisi altinda ¢esitli toprak olugsumu sureglerinin meydana
gelmesi sonucu dedisik toprak gruplarinin yayiimig oldugu bir bolgedir.

Basta iklim ve bitki ortusu olmak Uzere dodal etkenler
yonunden homojen olan ve ayni kokenli topraklarin yaygin oldugu kesimler
kugak olarak tanimlanir. Yurdumuzda beg ana toprak kusadi belirlenmistir.

Kurak ve Yari-Kurak, Ot, Cayir Kusagi Topraklari

Bu kusak, Orta Anadolu, Guneydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’'nun buyuk bir bolumunt kapsar. Kusagin tipik ozelligi kurak olusu
(yagis 400 mm'nin altinda) ve dodal ortistiniin otsu bitkiler ve kiigtik boylu
calilardan meydana gelmesidir. Bu kugakta yer alan topraklarin olusumunda
kalsifikasyon dnemli rol oynar.

Gegit Kusagi Topraklari

Ot caylir
kusagindan orman kusagina gegiste _
ot, cayir, call ve orman ortusinin ; i 9
karigik bulundugu yerlerdir.  Bu ’*m S
bolgelerde ortalama yadis 500 W
mm’nin  Uzerinde olup  toprak o e
olusumunda zayif podzollagsma ve .
kismende kalsifikasyon rol oynar.
Gegit kusadi topraklarl yurdumuzda

Ege, Dodu Anadolu ve Trakya
Bdlgesinde yaygin olarak gorulur.

Nemli Orman Kusagi Topraklari

Call  ve orman
ortust altinda en az 600 mm yagis
alan humusca zengin topraklar bu
kusakta yer almaktadir. Etkili toprak
olusum iglemleri kalsifikasyon ve
podzolagsma olup Karadeniz, Akdeniz,
Ege ve Marmara boblgelerinde yaygin
olarak gormek mumkundr.
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stratejilerin geligtiriimesi, bu tUr toplantilara, belilenen ulusal politikalari
belirlenen stratejileri sunabilecek ve savunabilecek bilgi birikimi ve teknik ve
idari altyaplya sahip temsilcilerle katilimin saglanmasi,

Sozlegsme'nin  uygulanmasl igin gerekli kurumsal yapinin en kisa
zamanda olusturulmasl, bu kurumsal yapiya hizli ve etkin karar verme ve
uygulamaya koyma yetki ve sorumlulugunun verilmesi, bunun igin gerekli her
turlu kaynagin saglanmasi olarak siralanabilir.

Sonug olarak agagidaki oneriler yapllabilir;

Ulkemiz, CMS kapsaminda yapilacak faaliyetler icin yeterli bilgi birikimi ve
deneyime sahiptir. Ancak eksikliklerini de ¢ok kisa strede tamamlamalidir.
Sozlesme uygulamalarindan sorumlu ve gerekli yetkilerle donatiimis bir
Ulusal Yurutme Kurulu en kisa zamanda olusturulmalidir.

Ulkemizde uzun yillardir uygulanan ve basarili sonuglar alinmig projeler
taranmall, sorunlu alanlar saptanmall, konu ile ilgili teknoloji ve insan
kaynaklari veri tabanlari en kisa surede olugturulmalidir.

Daginik oldugu bilinen kamu ve ©zel kaynaklarin belli bir program
cercevesinde kullaniimasini saglayacak oneriler gelistirilmelidir.

Ulusal Eylem Programi, diger Ulke ve bolge sorunlari da dikkate alinarak
hazirlanmall, uygulamaya konulmall ve elde edilen deneyimler diger
etkilenen Ulkelere aktariimalidir.

Bundan boyle ilgili kuruluglarin igtiraki ile yapilacak ¢aligmalarin organize
edilmesi ve hizlandiriimasl, Kuzey Akdeniz Ulkeleri Bolgesel Uygulama
ekinde gereken sartlar yerine getirmek kaydi ile etkin bir gorev alinmasi
zorunludur.

Ulkemizde, ¢ollesmenin gelecedimizi tehdit etmemesi igin, hazirlanacak
olan Ulusal Eylem Programi;

*Gelecekteki Uretkenliklerinin tehlikeye atlmamasi igin arazi ve dodal
kaynaklarin etkin ve surdurulebilir kullanimlarinin gelistirilmesi,

*Yoksullugu temelden gozmek ve alternatif gegim sistemlerini tesvik etmek
icin programlar geligtiriimesi,

* Aile planlamasi, saglik ve egitim hizmetlerinin saglanmasi,

*Kaynaklarin planlanmasi ve yonetimine tum faydalanicilarin dahil edilmesi
politika ve tedbirlerini icermesi gerekir.
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Geligmig Ulke Taraflarin Yukuimlulukleri:
Geligmig Ulke taraflar genel yukumluluklere ek olarak:

Basta Afrika’dakiler ve en az gelismis Ulkeler olmak Uizere,
gelismekte olan Ulke taraflarin ¢ollesmeyle miicadele ve kurakligin etkilerini
hafifletme gabalarini kararlastirildigi gibi aktif olarak munferiden veya
mustereken desteklemeyi,

Bagsta Afrika’dakiler olmak Uzere, etkilenen gelismekte olan
Ulke taraflarin gollesmeyle mucadele ve kurakligin etkilerini hafifletmeye
yonelik kendi uzun donemli plan ve stratejilerini etkin bir bicimde gelistirip
uygulamalarina yardimel olacak mali kaynak ve diger destek bigimlerini
saglamayl,

Yeni ve ek kaynaklarin harekete gegirilmesini desteklemeyi,

Ozel sektor ve diger hikiimet disi kaynaklardan finansman
saglanmasini tesvik etmeyi,

Basta gelismekte olan Ulke taraflar olmak Uzere, etkilenen
Ulke taraflarin uygun teknoloji, bilgi ve know-how’a erigimlerini kolaylastirmayi
ve desteklemeyi yukumlenirler.

KUZEY AKDENiZ ICIN BOLGESEL UYGULAMA EKI (EK IV)

Amag (Madde 1)

Bu ekin amaci, Kuzey Akdeniz bdlgesindeki 6zel kosullarin
Isiginda, bu bolgedeki etkilenen Ulke taraflarda Sozlesmenin etkin bir
bicimde uygulanmas! igin gerekli olan rehber, ilke ve dluzenlemeleri
belirlemektedir.

Kuzey Akdeniz Bolgesinin Ozel Sartlari (Madde 2)

Kuzey Akdeniz bdlgesindeki, 1. Madde de gbdnderme
yapllan 6zel sartlar arasinda:

Genig alanlari etkileyen yari-kurak iklim gartlarl, mevsim
kurakliklari, ok yuksek yagis degiskenligi, ani ve yogun yagislar;

Yuzeyde kabuk olusturmaya yatkin, fakir ve erozyona ¢ok musait topraklar;

Dik yamagli profiller ve gok degisken arazi yapilari;

Sik ¢clkan orman yanginlarindan 6tir yaygin orman ortist
kayiplart;

Geleneksel tarimda kriz kosullar ile birlikte arazilerin
terkedilmesi, topragin ve su koruma yapilarinin bozulmasi;

Su kaynaklarinin surduriilemez bigimde isletiimesi sonucu
akuferlerde kimyasal kirlenme, tuzlanma ve tikenme de dahil olmak Uizere
Kentlesme, endustriyel faaliyetler, tyizm ve sulu tarimin sonucu olarak
ekonomik faalivetlerin sahil bodlgelerinde yoQunlasmasi bulunmaktadir.



Surdurulebilir Kalkinma Igin Stratejik Planlama Cergevesi (Madde 3)

Ulusal eylem programlarl, Kuzey Akdeniz Boblgesindeki
etkilenen Ulke taraflarin sUrdurulebilir kalkinma icin stratejik planlama
cercevelerinin merkezi ve ayriimaz bir parcasini teskil edecektir.

Sozlesmenin 10. Madde 2 (f) paragrafina gore azami yerel
katilmi saglayan esnek planlamali bir stratejiye rehberlik etmek Uzere,
hukimetin uygun kademelerini, yerel topluluklari ve sivil toplum kuruluglarini
iceren istigari ve katilimel bir streg baglatilacaktir.

Ulusal Eylem Programlari ve Takvim Hazirlama Yukumlulugu (Madde 4)

Kuzey Akdeniz Bolgesindeki etkilenen Ulke taraflar ulusal
eylem programlari ve duruma gore alt-bolgesel, bdlgesel veya ortak eylem
programlari hazirlayacaklardir. Bu programin hazirlanmasi mimkin olan en
kisa zamanda gergeklestirilecektir.

Ulusal Eylem Programlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi (Madde 5)

Sozlesmenin 9. ve 10. Maddeleri uyarinca ulusal eylem
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda bolgedeki etkilenen
Ulke taraflardan her biri, yerine gore:

Kendi  programinin  hazirllk,  koordinasyon  ve
uygulamasindan sorumlu olan uygun organlari belirleyecek;

Yerel topluluklar da dahil olmak Uzere etkilenen halklari
yerel yetkililerin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle ve yerel bir
danigma slreci vasitaslyla programin detaylandirma, koordinasyon ve
uygulamasina katacak;

Collesmenin sebep ve sonuglarini dederlendirmek ve eylem igin oncelikli
alanlari saptamak icin etkilenen alanlarda gevrenin durumunu inceleyecek;

Stratejiyi belirlemek ve eylem programlarindaki faaliyetleri
detaylandirmak igin, gegmis ve mevcut programlari etkilenen toplumun
katilimiyla de@erlendirecek;

Yukaridaki fikralarda belirtilen faaliyetlerde edinilen bilgilere
dayanarak teknik ve mali programlar hazirliyacak;

Programin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek igin usuller ve kiyas
kriterleri gelistirecek ve kullanacakdir.

Ulusal Eylem Programlarinin Igerigi (Madde 6)

Bolgedeki etkilenen Ulke taraflar, ulusal eylem
programlarina:

Yasal, kurumsal ve idari alanlar;

Arazi kullanim bigimleri, su kaynaklarinin yonetimi, topragin
korunmasi, ormancllik, tarimsal faaliyetler, otlak ve mera yodnetimi;

korunmasil; 16

Orman yanginlarina karsi korunma:

Collesme 1le Milcadele Sozlesmesi

16
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Riizgar Erozyonundan "
Etkilenen Alanlar [

diger taraftan gelir ve gelismislik diizeyi dikkate alindijinda yardim alacak
Ulkeler sinifinda yer almamaktadir. Bunun anlami; Ulkemizdeki ¢ollesme ile
ilgili sorunlarin giderilmesi icin blylk blcide kendi bdzkaynaklarimiza
bagvurulmasi ve Ulkemizdeki mevcut bilgi birikimi ve deneyimin dnce ulke
icindeki sorunlarin ve daha sonra da diger etkilenen Ulkelerdeki sorunlarin
¢ozumunde kullaniimasi zorunlulugudur.

Turkiye, Taraflar Konferansina uye olarak ik defa I
Toplantida katilabilmistir. Ikinci Taraflar Konferansl suresince yapilan
temaslar ve gbzlemler, Ulkemizdeki mevcut kapasite ve teknik guclin
tanimlanan  bu misyonu rahatlikla yerine getirebilecedi gergegini
desteklemistir. Ancak bu potansiyelin bu gune kadar yeterince kullaniimadig
dusunulmektedir.

Bunun nedenleri;

Ulkemizin, Birlegmis Milletler, Hukimetlerarasi Kuruluglar,
Uluslararasi Kuruluglar, Avrupa Birligi ve bulundugu jeopolitik konum
nedeniyle komsulari nezdinde sahip oldudu giig ve etkinligin tatmin edici
olmayan duzeyi, adi gegen kuruluglarin Ulkemize kargl zaman zaman
sergiledikleri olumsuz tavir,
Ulkemizde faaliyet gosteren kamu ve sivil toplum kuruluglar arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle bu konuda zamaninda ve etkili adimlarin
atilamamasi, kaynaklarin tek elden belilenen sorunun ¢6zimu igin
yonlendirilememesi olarak siralanabilir.

Ulkemizin, Collesme ile Micadele Sozlesmesi ve bununla
ilgili taraf oldugu diger sozlesmelerin yukumluliklerini yerine getirmesi igin
acilen yapilacak igler;
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benimsemediginden “Yardim saglayacak geligmis Ulkeler” ve “Yardim alacak
etkilenen Ulkeler” listeleri konulmasindan vazgegilmistir. Boylece, Sozlesme
bu gune kadar Birlesmis Milletler kaynaklarindan yapilan katki ve gonuillu
fona, gelismis Ulkelerce saglanan katkilarla faaliyetlerini strdurebilmistir.

Finansmandaki bu darbogaz sbzlesmenin  uygulamasini  da
etkilemektedir. Yine de Afrika Ulkeleri, kaynaklar kisitll da olsa yardim alma
beklentileri yuksek oldugundan baslangigta oldugu gibi toplantilarda aktif rol
oynamakta, tam bir igbirligi icinde hareket etmektedirler.

Asya, Guney Amerika ve Karayip Ulkeleri sadece konferanslarda
Baskanlik Divani ve Buro'nun sandalye dagiiminda ortak hareket etmekte,
tartismalara ise katilmamaktadir. Konferansi aktif olarak takip eden diger bir
grup ise gelismis Ulkeleri barindiran OECD, Avrupa Birligi ve JUSCANZ
gruplaridir.

Bu davraniglardan; yardim almayi bekleyen gruplar ile yardim saglayacak
gruplarin karsi karslya kaldigi sentezi yapilabilir. Bir taraf daha gok yardim
almaya cabalarken dider taraf fazla bir kaynak saglamamak kararlligini
surdirmekte ve paranin da isabetli bir sekilde kullaniimasi igin ¢aba
gostermektedir.

Ulkemiz, bu sbzlesme bunyesindeki “Kuzey Akdeniz Ulkeleri Bblgesel
Uygulama” ekinde bulunmaktadir. Bu bblge kapsaminda; erozyonla
muicadele, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, arazi rehabilitasyonu ve
entegre yonetimi, meralarin ve tarim alanlarinin islahi ve korunmasi, orman
yanginlarinin dnlenmesi dncelikli konular arasinda gorliimektedir.

Turkiye Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Programi’nin hazirlanmasi
ile ilgili strateji ve politikalarin belilenmesi igin Cevre Bakanligrnin
koordinasyonunda, Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu, Orman Bakanlidl,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu, Sivil Toplum
Orgutleri ve Yerel Yonetimlerin katiimi ile 20-22 Mayis 1998 tarihleri
arasinda, Izmir-Menemen’de bulunan Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim
Merkezi'nde (THAEM) “Ulusal Bilgilendirme Semineri” yapilmistir.

Sonug ve Oneriler

Sozlesme ile ¢dllesmenin fiziki, biyolojik ve sosyo-ekonomik yodnden
nedenlerinin belirlenmesinde yeni goriuslerin ortaya konulmasi, teknoloji
transferinin ihtiyaclart  kargilayacak sekilde yonlendiriimesi ve yerel
toplumlarin  katlimlan  da sadlanarak ulusal eylem programlarinin
hazirlanmasl ve planlar dahilinde dogal kaynaklarin strdirulebilir kullanimi
hedeflenmektedir.

Ulkemiz, Stzlesme kapsaminda, konumu itibariyle dnemli bir noktada
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Alternatif yagam bicimlerinin tegviki;
Arastirma, egitim ve toplum bilinci ile ilgili onlemleri dahil edebilirler.

Alt-bolgesel, Bolgesel ve Ortak Eylem Programlari (Madde 7)

Bblgedeki etkilenen Ulke Taraflar, Sozlesmenin 11. Maddesine uygun
olarak ulusal eylem programlarini tamamlayan ve verimini yikselten alt-
bblgesel velveya bodlgesel eylem programlarini  hazirlayabilir  ve
uygulayabilirler. Bolgedeki iki veya daha fazla sayida etkilenen Ulke taraf da
ayni gekilde kendi aralarinda ortak bir eylem programi hazirlamak Uzere
anlasabilir.

5. ve 6. Madde hukumleri alt-bdlgesel, bodlgesel ve ortak eylem
programlarinin hazirlanmasinda ve uygulamasinda da gerekli degisikliklerle
aynen gegerlidir. Ayrica bu programlarda, etkilenen alanlardaki
ekosistemlerle ilgili aragtirma ve gelistirme faaliyetleri de yer alabilecektir.

Alt-bblgesel, boblgesel ve ortak eylem programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda, bdlgedeki etkilenen ullke taraflar, yerine gore;

*Boyle programlarla ve bu programlar araciligiyla etkin bigimde
yurltulebilecek ilgili faaliyetlerle daha iyi gergeklestirilebilecek ¢ollesmeye
iliskin ulusal hedefleri, ulusal kurumlarla igbirligi yaparak belirleyecek;

*Ilgili bolgesel, alt-bdlgesel ve ulusal kurumlarin iglevsel kapasitelerini ve
faaliyetlerini degerlendirecek;

*Bolgedeki taraflar arasinda ¢ollesmeye iliskin mevcut programlarl ve
bunlarin ulusal eylem programlariyla iligkisini degerlendireceklerdir.

Ortak Eylem Programlarinin Koordinasyonu (Madde 8)

Alt-bdlgesel, bblgesel ve ortak eylem programi hazirlayan etkilenen tlke
taraflar, ¢ollesmeyle miicadeledeki gelismelerin gozden gegirilmesi, ulusal
eylem programlarinin uyumlulagtiriimasi, alt-bdlgesel, bolgesel veya ortak
eylem programinin cgesitli hazirlik ve uygulama safhalarinda tavsiyelerde
bulunulmasl ve Sbozlesmenin 16..19. Maddeleri uyarinca yapilacak teknik
ishirliginin tesvik ve koordinasyonunda bir odak saglanmasi igin etkilenen
Ulke taraflarin temsilcilerinden olugan bir koordinasyon komitesi kurabilirler.

Mali Yardim Alamama (Madde 9)

Ulusal, alt-bblgesel, bbdlgesel ve ortak eylem programlarinin
uygulanmasinda, etkilenen gelismis Ulke taraflar bu Sbozlegsme kapsaminda
mali yardim alamazlar.
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Diger Alt-bolge ve Bolgelerle Koordinasyon (Madde 10)

Kuzey Akdeniz Bolgesindeki alt-bdlgesel, bdlgesel ve ortak
eylem programlari, dider alt-bolge ve bolgelerle, ozellikle Kuzey Afrika alt-
bolgesiyle birlikte calisarak hazirlanabilir ve uygulanabilirler.

SOZLESME ORGANLARI

Sozlesmenin  uygulanmaslyla ilgili organlar; Taraflar
Konferansi, Global Mekanizma, Bilim ve Teknoloji Komitesi ve Daimi
Sekreterya' dir.

Taraflar Konferansi

Sozlesmenin - en  Ust organidir.  Gorev  kapsami
cercevesinde etkin uygulama igin gerekli kararlarin alindigi yerdir. Ozellikle
ulusal, alt-bolgesel ve uluslararasi diizeyde edinilen deneyimler i1sidinda ve
bilimsel ve teknolojik gelismelere dayanarak, Sozlesmenin uygulanmasinin
ve  kurumsal  duzenlemelerinin  iglerliginin  duzenli  araliklarla
dederlendirmesinin yapildigi, taraflarca benimsenen onlemlere iliskin bilgi
degisimini destekleyen ve kolaylastiran, raporlar degerlendiren ve bagli
kuruluglara rehberlik eden, gerek kendisinin gerekse bu kuruluslarin i¢ tuzuk
ve mali kurallarini oybirlidiyle kararlastirarak kabul eden mercidir.
Gerektiginde yetkin ulusal, uluslararasi ve hiukumetlerarasi kuruluslarin ve
sivil toplum kuruluglarinin bilgi ve hizmetlerinden yararlanan ve onlarla
ishirligi yapan organdir.

Global Mekanizma

Sozlesmenin parasal kaynaklarini harekete gecirmek ve
yonlendirmekle gorevlidir. BM skalasina gore Turkiye icin saptanan katki payi
% 0.44 *tur.

Bilim ve Teknoloji Komitesi

Collesmeyle mucadele ve kurakligin etkilerini hafifletmeye
iliskin bilimsel ve teknolojik konularda Taraflar Meclisi'ne bilgi saglamak ve
tavsiyelerde bulunmak Uzere, Sozlesme ile Taraflar Meclisi'nin bagl kurulusu
statlisinde kurulmustur. Komite, Taraflar Konferansi'nin olagan toplantilari
ile ayni zamanda toplanarak, disiplinlerarasi bir nitelige sahip olup, taraflarin
katilimina aciktir. Komite, ilgili uzmanlik alanlarinda yetkin olan hukimet
temsilcilerinden olugmaktadir.

Sozlesme blinyesinde mevcut bilgilerin - envanterinin
clkartilmasl, bunlarin geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi, genel kullanima ve
modern teknolojiye adapte ediimesi ve halkin yararlanmasi imkanlarinin
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Bilim ve Teknoloji Komitesi’nin dncelikli ana konularini; kuruluglarin ¢aligma

adlarl, gostergeler ve baslangic degerleri, geleneksel bilgiler, bagimsiz
uzmanlar listesi, analiz ve degerlendirme ile oncelikli arastirmalarin tesbiti
olusturmaktadir.

Daimi Sekreterya

Taraflar Konferansi’'ni duzenlemek, herhangi bir protokolle
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, calisma raporlarini hazirlamak ve
Taraflar Konferansi'na sunmakla gorevli olan organdir.

2020 Y1l Ihbanyle Dinyada Su Kithgr Durumu

B siddet " . ;
Orta ) ' )
M -~ L‘ . L ‘-"
SOZLESME KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR, SONUCLAR ve
ONERILER

Collesme ile Mucadele Sozlesmesi'nin gegirdigi agsamalar
yakindan incelendiginde; Ui¢ donemin goze carptigi sdylenebilir.

*Hazirlik Donemi 1993 -1994 Sbzlesmenin imzaya
aglimasil
*Gecici Donem 1994 - 1996

Yururluge girme
*Uygulama Donemi
10 Ekim |.Taraflar Konferansi)

1996 - 1997 (29 Eyl-

Hazirlik doneminde basta Afrika olmak Uzere gelismekte
olan Ulkeler yardim almak icin Sozlesme'ye 0zel bir dbnem vermigler ve
gorugmelere aktif olarak katilmiglardir. Bu yaklasim sonucunda Afrika

~ digindaki etkilenen tlkeler de kendi bdlgeleri igin uygulama ekleri hazirlamak

gabasl igine girmisler ve bunda da bagggili olmuslardir.



	Slayt 1
	Slayt 2
	Slayt 3
	Slayt 4
	Slayt 5
	Slayt 6
	Slayt 7
	Slayt 8
	Slayt 9
	Slayt 10
	Slayt 11
	Slayt 12
	Slayt 13
	Slayt 14
	Slayt 15
	Slayt 16
	Slayt 17
	Slayt 18
	Slayt 19

