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Collesme nedir

Kabul edilen anlasma metninde, Collesme;

“tklim degisikliklert ve insan faaliyetleri de
dahil olmak uzere muhtelif faktorlerin etkisi
altinda kurak, yariskurak ve az yagis alan
bolgelerdeki’ topragwn- dogal ozelliklerini
yitirmesi” seklinde tanimlanmistir.



Dunya ve Turkiye’de Collesme Problemi

Collesme; son yillarin en onemli ve uzerinde tartisilan Kuresel
cevre sorunlarindan birini olusturmasina ragmen, son
zamanlarda meydana gelmis bir sure¢ degildir. Collesme
1000 yihh askin bir siiredir.bazen yavas bazen de hizhh bir
surec gecirmektedir.

Her sene topragin st tabakasinin 24 milyar tonunun
kaybedildigi belirtilmektedir. Son yillarda olay gittikce
kotulesmekte ve kriz haline dontismektedir.

Sadece Afrika veya diger gelismekte olan ulkelerde degil,
dinyanin bir cok yerinde, insanlarin da dogal kaynaklar
etkin ve siirduriilebilir olarak kullanma geregini dikkate
almayan eylemleri kurakhgin etkisini siddetlendirmektedir.
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Yaklasik 100 iin uzerinde iilkede 900 milyon insan
collesme ve kuraklhik probleminin oldugu alanlarda
yasamaktadir. Ote yandan, 2025 yilinda céllesmeden
etkilenen nufusun ikiye katlanacagi belirtilmektedir.

Diinyada sulanabilir -tarim alanlarinin %30°u, Kkuru
tarmm alanlarmmin %47°si ve mera alanlarimin %73’u
herhangi bir derecede collesmeden etkilenmektedir.

Baska bir anlatimla, 1.5-2.5 milyon sulamir tarim
arazisi, 3.5-4.0 milyar hektar civarmndaki kuru tarim
arazisi ve 35 milyar hektar civarindaki mera arazisi
arazi degradasyon proseslerinden dolayr tamamen veya
kismen uiretkenligini kaybetmektedir.
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Ulkemiz, sahip oldugu iklim kosullar1 nedeniyle, ¢éllesmenin
siddetini diinyanin _diger bolgelerine gore daha az
hissetmektedir.

Ancak, arazilerimizin kabiliyetine gore Kkullanilmamasi,
yanhs tarimsal islemler, asir1 otlatma, ormanlarin acilmasi ve
degerli tarim alanlarinin tarmm dis1 amaclarla kullanimi
gelecegimizi tehlikeye atan arazi bozulmalarina sebep
olmaktadir.

Bu nedenlerle, Tiirkiye artik Kkurakhktan etkilenen- ve
collesme riski tasiyan, topraklarinin %386 sinda hafiften cok
siddetliye kadar cesitli derecelerde erozyonun yasandigi bir
ulke konumundadar.






Turkiye’de-Axrazi Problemleri

Problem Alan (ha)

Su erozyonu 66.576.042
Ruzgar erozyonu 330.000
Alkalilesme ve tuzlanma 1.518.749
Hidromorfik topraklar 2.775.115
Taslik ve kayalik problemi 28.484.331

Tarim disi kullanim 894.153



Erozyonun Kategeriler:i ve Dagilimi

Erozyon Derecesi( «Alan/(ha) Aciklama

Hafif 5.611.892 %25 list toprak asinmis

Orta 15.592.750 %25-75 st toprak asinmis

Siddetli 28.334.938 Ust toprak ve %25 alt toprak
asinmis

Cok Siddetli 17.366.462* Ust toprak ve %25-75 alt toprak
asinmis

* Ruzgar erozyonunun goriildiigii 330.000 ha alan dahil.



Su Erozyonundan
Etkilenen Alanlar




. Rizgar Erozyonundan
Etkilenen Alanlar




CollesmeninsNedenleri

Fiziksel, biyolojik, politik; sosyal, kiulturel ve ekonomik
faktorler arasindaki kompleks etkilesimler.
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Ekolojik olarak cok hassas araziler olan kurak ve yari
kurak alanlardaki nufus artis1 ve gida temini
ihtiyacinin = ekosistemler uzerine yaptiklar1 buyuk
baskilar.

Arazi kullanim projelerinin ¢ogunun, niifusun sosyo-
ekonomik durumlarmmm ve dogal Kkaynaklarin
dinamiklerini ve surduriilebilirliligini cok az dikkate
alan bir anlayisla dizayn edilmesi.

Dogal kaynaklar1 gerektigi gibi degerlendiremeyen ve
yanhs kullanimlar cesaretlendiren ekonomik
politikalar.



ASIRI IKLIM
T ATRA DEGISIKLIGH

Dunya Uzerindeki
karalarin % 30'u
kurak bdlgelerin
bozulmasindan
etkilenmektedir.

TOPRAGIN ORMANLARIN
ASIRI KULLANIMI TAHRIBI
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(Collesmenin Sosyal ve Ekonomik Sonuclari

Asir1 nufus baskilari ve uygun
olmayan kaynak kullanimi;
arazinin bozulmasina,
uretkenligin azalmasina, gida
temininin giivence altina
aliInamamasina ve gidalarin
saghklhilik ozelliklerinin
azalmasina, yoksullugun
artisina ve buyuk boyutlu go¢
icin baskimin artmasina neden
olur.




Collesme ve arazi bozulmasi; bolgesel ve global enerji
dengesini etkilemekte, karbon fiksasyonunu ve depolamasini
dusurmekte ve karbon salimim artirmaktadar.

Arazi  bozulmasi, sediment Kirliligi, tuzlanma ve genel
cevresel bozulma yoluyla verimliligin kaybi1 ve sulak
ekosistemlerin bozulmasina sebep olur.

Arazi bozulmasi nedeniyle Kuru tarim sistemlerinde gen ve
tur cesitliliginin kayb1 meydana gelir.



UNSO ve CMS’nin Olusumu

Collesme Probleminin Ortaya Cikmasi

1973 Birlesmis Milletler Sahel Ofisinin (UNSO) kurulmasi

1977 BM Collesme ve Eylem Plan1 Konferansi

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio)

1992 Kabul Edilen Collesme Sozlesmesinin Detaylandirilmasi
1993 CMS icin Hiikiimetler Aras1 Miizakere Komitesi (Nairobi)
1994 Collesmeyle Mucadele Sozlesmesi’nin Benimsenmesi (Paris)
1995 Global amagc icin UNDP ve UNSQO’in ¢cahismasi

1996 Sozlesmenin Yiirirlige Girmesi (26 Aralik)

1997 Birinci Taraflar Toplantis1 (Roma-Italya)

1998 Tiirkiye’nin Sozlesmeye Taraf Olmasi

1998 Ulusal Bilgilendirme Semineri (20-22 Mayis, Izmir)

1998 ikinci Taraflar Konferansi (Dakar-Senegal)






Gerekce

Bu sozlesmenin taraflari,

4

Collesmeyle  mucadele ve kurakhgm etkilerini hafifletme
cabalarinin/ merkezinde etkilénen veya tehdit altinda olan
alanlardaki insanlarin oldugunu doegruluyarak,

Devletler ve uluslararasi orgiitler de dahil olmak tizere
uluslararas1 toplulugun, collesme ve kurakhgin olumsuz
etkileri. konusundaki acil-duyarhhgini yansitarak,

Kurak, yari-kurak ve az yagish alanlar toplaminin,
yeryuziindeki = arazi - yuzolcumunun buyuk bir oranmm
olusturdugunu ve bu alanlarin da dunya nufusunun buyuk
bir kesiminin yasam cevresi ve gecim kaynagl oldugunu
bilerek,



Collesme ve kurakhik sorunlarmmin Kkiiresel bir nitelik
tasidigini, _dilmyamn__butin bolgelerini etkiledigini ve
collesmeyle™ ‘mucadele give/veya  kurakhgin  etkilerini
hafifletmekwicin //uluslararasi . teplulufun ortak eyleminin
gerektigini Kabul ederek,

Ciddi kurakhk ve/veya ¢ollesmessorunlarina maruz ulkeler
arasinda, basta en az gelismis-iilkeler olmak uzere gelismekte
olan‘ulkelerin agirlikla jyer aldigim1 ve bu olgularin ozellikle
Afrika’daki trajik sonuclarmi dikkate alarak,

Collesmenin fiziksel, biyolojik, politik, sosyal, Kkiltiirel ve
ekonomik faktorlerin karmasik etKkilesimleri sonucunda
ortaya ciktigini da dikkate alarak,

Etkilenen iilkelerin collesme ile yeterince miucadele
kabiliyetinin ticaretten ve uluslararasi ekonomik iliskilerin
ilgili yonlerinden etkilenmesini goz ontuine alarak,



Surdurulebilir ekonomik buyume, sosyal gelisme ve
yoksullugun  ortadan kaldirilmasinin, ozellikle Afrika’da,
etkilenen gelismekte olan ulkelerin onceliklerini
olusturdugunun 've bunu surdurulebilirlilik hedetlerini
karsilamanin temel kosulu oldugunun bilincinde olarak,

Collesme ve/ kurakligi, yoksulluksekotu saghk ve beslenme
kosullari, gida giivencesinden yoksunluk gibi onemli sosyal
sorunlarla ve goc, zorunlu goc¢ ve demografik dinamiklerden
kaynaklanan sorunlarla etKkilesimleri sonucunda
surdurulebilir kalkinmayietkilediginpakilda tutarak,

Devletlerin ve uluslararasi orgitlerin collesmeyle micadele
ve Kkurakhgin etkilerini hafifletme konusundaki ve ozellikle
de 1977 yilinda diuzenlenen Birlesmis Milletler Collesme
Konferansinda kabul edilen Collesmeyle Miicadele Eylem
Planina iliskin uygulamalardaki gecmis ¢caba ve deneyimlerin
onemini takdir ederek,



Gecmisteki tum cabalara karsin, collesmeyle miucadele ve
kurakhgin etkilerini hafifletme konusunda istenilen
ilerlemenin. - saglanamamis oldugunu ve surdurilebillir
kalkinma kapsaminda her duizeyde yeni ve daha etkin bir
yaklasim gerektigini idrak ederek,

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda alinan
ve collesmeyle miicadelede bir temel olusturan Kkararlarin
(ozellikle Giindem 21 ve onun 12. Bolitmii) gecerliligini ve
uygunlugunu kabiil ederek,

Gelismis ulkelerin Giindem 21’in 33. Boliimiiniin 13.
Paragrafinda mevcut taahutlerini bunun 1s1ginda teyit ederek,

47/188 sayilli Genel Kurul Kararimi ve ozellikle bu kararda
Afrika icin ongorulen onceligi, collesme ve  Kurakhk
konusunda ilgili tum diger Birlesmis Milletler karar ve
programlarini ve gerek Afrika ulkelerinin gerekse diger
bolgelerdeki ulkelerin ilgili deklarasyonlarim hatirhyarak,



Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve uluslararasi hukuk
prensipleri cercevesinde, Devletlerin sahip olduklarn
kaynaklar1 Kkendi c¢evre ve Kkalkinma politikalan
dogrultusunda egemen olarak kullanma haklar
bulundugunu ve kendi yetki ve Kkontrol smrlarn
dahilindeki faaliyetlerinin diger Devletlerde ve ulusal
yetki smirlarimin - disindaki alanlarda cevreye zarar
vermemesini saglama sorumluluklar1 bulundugu 2
numarah ilkesinde belirten Cevre ve Kalkinma konulu
Rio Deklarasyonunu teyit ederek,

Collesmeyle miucadele. ve  Kkurakhgin  etkilerini
hafifletmekte uluslararasi/ isbirligi ve ortakhklarin
onemini ve gerekliligini de kabul ederek,



Basta Afrika ulkeleri olmak uzere gelismekte olan ulkelere,
eksiklikleri ‘halinde bu sozlesme cercevesindeki
yukumliluklerini ~ tam _ olarak yerine getirmelerini
guclestirecek olan ve yeni ve ek fonlar da dahil olmak uzere
hatirn1 sayihr mali kaynaklar1 ve teknolojiye erisimi de
iceren etkin araclar saglanmasinin onemini de ayrica kabul
ederek,

Collesme,_ ve kurakhgin Orta Asya ve Kaftkas ilkeleri
uzerindeki etkisi hakkinda endiselerini belirterek,

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kirsal Kkesimlerindeki
collesme ' ve/veya Kkurakliktan - etkilenen bolgelerde
kadinlarin oynadigi onemli rolu ve collesmeyle miicadele ve
kurakhgin = etkilerini hafifletme programlarmmin her
diizeyinde gerek kadin gerekse erkeklerin tam Kkatilimini
saglamanin onemini vurgulayarak,



Collesmeyle miicadele ve kurakhgin etkilerini hafifletme
programlarinda sivil toplum kuruluslarinin ve onemli diger
gruplarin ozel rolunu vurgulayarak,

Uluslarasi,ve ulusalftopluluklarin kars1 karsiya olduklar:
kuresel olcektekingdigers<¢cevre = sorunlar1 ile collesme
arasidaki iliskiy1 akddatutarak,

Collesmeyle/ miicadelenin® Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi+ Cerceve / Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi ve diger ilgili.¢cevre.sozlesmelerinin hedeflerinin
gserceklestirilmesine. 'saglayabilecegikatkilarni da akilda
tutarak,

Collesmeyle miicadele ve kurakhgin etkilerini hafifletme
stratejilerinin, saglam sistematik gozlemlere ve derin
bilimsel bilgilere dayandirildiklar ve surekli
degerlendirmeye tabi tutulduklar1 taktirde en etkin
olacaklarina inanarak,



4 Ulusal program ve onceliklerin uygulanmasini
kolaylastirmak icin,~ uluslararasi isbirliginin etkinlik ve

koordinasyonunun iyilestirilmesine acil ihtiya¢ duyuldugunu
kabul ederek,

4 Simdikithve gelecekteki kusaklar yararma collesmeyle
mucadeleve kurakhgn etkilerini hafifletmek icin gereken
eylemlere girisilmesindeskararlirolarak,

4 Sozlesme metninde yer-alan hususlar1 kararlastirmislardar.



Tanimlar

Collesme, Kurak, yari-kurak ve az yagish alanlarda,
iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak
uzere cesith faktorlerden kaynaklanan toprak
bozulmasini ifade eder.

Collesmeyle Miicadele, kurak, yari-kurak ve az yagish
alanlarda surdurilebilir kalkinma icin arazinin
entegre olarak gelistirilmesinin bir parcas1 olan ve
arazi bozulmasini onlemeye ve/veya azaltmaya, kismen
bozulmus arazinin _ rehabilitasyonuna, collesmis
arazinin geri kazanilmasina yonelik faaliyetleriicerir.



Kuraklik, yagislarin kaydedilen normal diizeylerin onemli
olciide altina dusmesi sonucu arazi ve kaynak uretim
sistemlerini olumsuz olarak etkileyen ve ciddi hidrolojik
dengesizliklere yol acan dogal olayr ifade eder.

Kurakligin etkilerini hafifletme, collesmeyle miicadeleyle
ilgili olarak toplumun ve dogal sistemlerin kurakhga
karst hassasiyetlerini azaltmak icin kurakhgin onceden
tahminine iliskin faaliyetleri icerir.

Arazi, toprak, bitki ortusu ve diger canhlar1 kapsayan
biyo-iiretken karasal sistemi ve sistem icinde isleyen
ekolojik ve hidrolojik islemleri ifade eder.



Arazi bozulmasi, ruzgar ve/veya suyun etkisiyle olusan
toprak erozyonu, topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
veya ekonomik ozelliklerinin bozulmasi, bitki ortusunun
uzun sureli kaybi-gibi insan faaliyetlerinden ve yasam
cevresi bicimlerinden kaynaklanan islemler de dahil olmak
uzere  bir islemin veya islemler bilesiminin veya arazi
kKullaniminin' neden - oldugu, yagmurla beslenen ekili
alanlarda, sulama yapilan ekili alanlarda veya otlak, mera,
orman ve agachk alanlarda biyolojik ve ekonomik verim ve
cesitlilik azalmasini ve kaybini ifade eder.

Kurak, yari-kurak ve yari nemli alanlar, Kutup ve kutup-alt
bolgelerinin disinda kalan ve yilhk yagis miktarinin
evapotransprasyon potansiyeline oram 0.05 ile 0.65
arasinda olan alanlari ifade eder.



Etkilenen alanlar, collesmeden etkilenen veya collesme
tehdidi altinda bulunan kurak, yari-kurak ve/veya yari
nemli olan alanlari ifade eder.

Etkilenenailkeler, topraklarmmmm bir Kisma veya tumu
etkilenen alanlardan olusan ulkeleri eder.

Bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii, belli bir bolgedeki
bagimsiz. Devletler tarafindan olusturulan ve bu sozlesme
ile diizenlenen konularda yetkili olan ve kendi usulleri
uyarinca bu sozlesmeyi imzalamaya, onaylamaya, kabul
etmeye ve uygun gormeye veya sozlesmeye Kkatilmaya
yetkilendirilmis olan orgutu ifade eder.

Gelismis iilke taraflar, gelismis lulke taraflar1 ve gelismis
tilkelerce olusturulan bolgesel ekonomik entegrasyon
orgiitlerini ifade eder.



Amaclar

Bu sozlesmenin amaci, etkilenen ulkelerde surdiuriilebilir
kalkinmanin saglanmasina katkida bulunmak tizere Giindem
21 ile uyumlu entegre bir yaklasim cercevesinde uluslarasi
isbirligi ve ortakhk duzenlemeleri ile desteklenen her duzeyde
etkin eylemler yoluyla, ozellikle Afrika’da olmak uzere ciddi
kurakhk ve/veya collesmeye maruz ulkelerde, collesmeyle
miicadele etmek ve kurakhgin etkilerini hafifletmektir.

Bu amaca ulasmakicin, etkilenen alanlarda, aym1 anda hem
arazinin verimliligini’ iyilestirerek, hem de arazi ve su
kaynaklarimin rehabilitasyonunu; Korunmasini ve
surdurulebilir / yonetimini saglayarak ozellikle yerel
topluluklar duzeyinde yasam Kkosullarimin iyilestirilmesi
tizerinde odaklasan uzun donemli stratejilerin uygulanmasi
gerekecektir.



Ilkeler

Bu sozlesmenin amacimn gerceklestirilmesi ve hiikiimlerinin
uygulanmasinda,/ taraflary, diger “hususlarin yanisira,
asagidaki ilkeler yonlendirecektir.

Taraflar, collesmeyle miicadele ve/veya kurakhgin etkilerini
hafifletme programlarinin tasarlanmasinda ve
uygulanmasinda kararlara halkin ve yerel topluluklarin
katihhmim saglamali, ulusal ve yerel diizeylerdeki eylemleri
kolaylastirmak tuizere daha iist duzeylerde yapabilir kilan bir
ortamin yaratilmasina calismahdirlar.



Taraflar, uluslararasi bir dayanisma ve ortakhik ruhu icinde
alt-bolge ve bolge diizeylerinde ve uluslararasi diizeyde
isbirligi ve koordinasyonu lyilestirmeli, mali, beseri, orgutsel
veteknik ~ kaynaklari - gereksinilen yerlere daha iyi
yonlendirmelidirler.

Taraflar, her ‘diizeyde hukumet, topluluk, sivil toplum
kurulusu ve arazi sahipleri arasindaki isbirligini bir ortakhk
ruhu icinde gelistirerek, etkilenen bolgelerde arazinin ve kit
su kaynaklarmin _niteliginin ~ ve degerinin daha 1iyi
anlasiimasm saglamah ve bunlarin surdiurulebilir kullanim
icin calismahdirlar.

Taraflar, basta en az gelismis tilkeler olmak uzere, etkilenen
gelismekte olan ulke taraflarin 6zel gereksinim ve kKosullarini
g0z onune almahdirlar.



Genel Yiukumlikler

Taraflar, bu sozlesme cercevesindeki yukumluliiklerini
munferiden veya mevcut ya da ongorulen iki tarafth ve cok
tarafh duzenlemeler veya bunlarin bilesimi kapsaminda
miustereken yerine getirecekler ve her diizeyde cabalarin
koordinasyonuna ve tutarli uzun donemli stratejilerin
gelistirilmesine gereken onemi vereceklerdir.

Bu sozlesmenin amacina ulasmasi icin taraflar:

(Collesme ve kuraklik siireclerinin fiziksel, biyolojik ve sosyo-
ekonomik yonlerine egilen entegre bir yaklasim
benimseyecek,



Surduriilebilir kalkinmayr destekleyici nitelikte, yapabilir
kilan bir uluslararasi ekonomik ortamin yaratilmasini
saglamak amaciyla, uluslararasi ticaret, pazarlama
duzenlemeleri ve borc¢lar acisindan etkilenen gelismekte olan
taraf ulkelerin durumlarma ilgili- uluslararasi1 ve bolgesel
kuruluslarda gereken ilgiyi gosterecek,

Yoksullugu giderme stratejilerini, collesmeyle mucadele ve
kurakhgin etkilerini hafifletme cabalari ile butiinlestirecek,

Collesme ve kurakhk sorunu ile iliskili olarak gerek cevre
koruma gerekse toprak ve su kaynaklarmmin korunmasi
konularinda ' etkilenen taraf ulkeler arasinda isbirligi
yapilmasini destekleyecek,



Alt-bolgesel, bolgesel ve uluslararasi1 isbirligini
sliclendirecek,

Ilgili hiikiimetler arasi kuruluslar cercevesinde isbirligi
yapacak,

Tekrarlarin onlenmesi geregini goz oniinde tutarak,
gerekirse kurumsal mekanizmalar: kararlastiracak

Collesmeyle mucadele ve kurakhigin etkilerini hafitfletme
amaciyla onemli finansman Kkaynaklarimin harekete
gecirilerek etkilenen gelismekte olan ilke taraflara
yonlendirilmesinde, mevcut iki tarath mali mekanizma ve
diizenlemelerin kullanilmasim destekleyeceklerdir.



Etkilenen gelismekte olan ulke taraflar, sozlesmenin
uygulanmasinda yardimlardan yararlanabilirler.

Bu sozlesmenin - uygulanmasinda taraflar, diger
bolgelerdeki gelismekte olan iulke taraflar1 ihmal
etmeden, Afrika’da hukum suren 6zel durum nedeniyle,
bu bolgedeki etkilenen ulke taraflara oncelik
tamyacaklardir.



Etkilenen Ulke. Taraflarin Yiikiimlaliikleri:

Etkilenen ulke/ taraflar, genel "yiikumluluklere ilave
olarak:

Collesmeyle miicadele ve kurakhgin etkilerini hafifletme
Konusuna gereken onceligi vermeyi, kendi kosul ve
imkanlar1 dahilinde yeterli kaynaklar: ayirmayi,

Collesmeyle = miucadele  ve  Kkurakhgmn etkilerini
hafifletmek icin, surdurulebilir kalkinma plan ve/veya
politikalar1  cercevesinde  strateji ve oncelikleri
belirlemeyi,



(Collesmenin  temelindeki nedenlere egilerek, collesme
surecine katkida bulunan sosyo-ekonomik faktorlere ozel bir
onem vermeyi,

(Collesmeyle miicadele ve kurakhgm etkilerini hafifletme
cabalarinda, sivil toplum kuruluslarinin da destegi ile yerel
halkin  ve ozellikle Kkadinlarin ve genclerin bilincini
gelistirmeyi ve katihmini saglamaya,

Mevcut yasalar1 guclendirerek veya boyle yasalar yoksa
yenilerini c¢ikararak ve wuzun donemli politika ve eylem
programlari gelistirerek yapabilir kilan bir ortami yaratmayi
yukumlenirler.



Gelismis Ulke, TaraflarmYiikiimliiliikleri

Basta Afrika’dakiler ve en az gelismis ulkeler olmak
uzere, gelismekte olan ulke taraflarin collesmeyle
mucadele ve kurakhgin etkilerini hafitfletme cabalarim
kararlastirildigr gibi  aktif olarak miinferiden veya
miustereken desteklemeyi,

Basta Afrika’dakiler olmak iizere, etkilenen gelismekte
olan iilke taraflarin c¢collesmeyle miicadele ve kurakhgin
etkilerini hafifletmeye yonelik kendi uzun donemli plan
ve  stratejilerini etkin bir Dbicimde  gelistirip
uygulamalarina yardimci olacak mali kaynak ve diger
destek bicimlerini saglamayai,



Yeni  ve ek kaynaklarin harekete gecirilmesini
desteklemeyi,

Ozel sektor ve diger hiikiimet dis1 kaynaklardan
finansman saglanmasini tesvik etmeyi,

Basta gelismekte olan ulke taraflar olmak uzere,
etkilenen ulke taraflarin uygun teknoloji, bilgi ve
know-how’a erisimlerini kolaylastirmayi ve

desteklemeyi yukiimlenirler.



SOZLESME ORGANLARI

Taraflar Kenferansi

Sozlesmenin en ust organmidir. Gorev kapsami cercevesinde
etkin uygulama icin gerekli  kararlarin alindig1 yerdir.
Sozlesmenin uygulanmasinin ve kurumsal duzenlemelerinin
islerliginin duzenli araliklarla degerlendirmesinin yapildig,
taraflarca benimsenen onlemlere iliskin bilgi degisimini
destekleyen ve kolaylastiran, raporlar1 degerlendiren ve bagh
kuruluslara rehberlik eden, gerek Kendisinin gerekse bu
Kuruluslarin. i¢ tuzik ve  mali Kkurallarimm oybirligiyle
kararlastirarak kabul eden mercidir. Gerektiginde yetkin
ulusal, uluslararasi1 ve hukumetleraras: kuruluslarin ve sivil
toplum Kuruluslarinin bilgi ve hizmetlerinden yararlanan ve
onlarla isbirligi yapan organdir.



Global Mekanizma

Sozlesmenin  parasal  Kaynaklarim1i  harekete
gecirmek ve ' yonlendirmekle gorevlidir. BM
skalasina gore Turkiye icin saptanan katki payr %
0.440'drr.



Bilim ve Teknoloji Komitesi

Collesmeyle miucadele ve Kkurakhgin  etkilerini
hafifletmeye iliskin bilimsel ve teknolojik konularda Taraflar
Meclisi’ne bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak tuzere,
Sozlesme ile Taraflar Meclisi’nin bagh kurulusu statiisiinde
kurulmustur. - Komite, Taraflar Konferans’’nin olagan
toplantilan ile aym1 zamanda toplanarak, disiplinlerarasi bir
nitelige sahip olup, taraflarin katihhmina aciktir. Komite, ilgili
uzmanhk alanlarinda yetkin olan hukumet temsilcilerinden
olusmaktadir.

Sozlesme bunyesinde mevcut bilgilerin envanterinin
cikartilmasi, bunlarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,
genel kullanmma ve modern teknolojiye adapte edilmesi ve
halkin yararlanmasi imkanlarimin arastirillmasi bu komitenin
sorumlulugunda bulunmaktadir.



Daimi Sekreterya

Taraflar Konferansi’nmi duzenlemek, herhangi bir
protokolle kendisine  verilen gorevleri yerine
getirmek, calisma raporlarimm hazirlamak ve
Taraflar Konferansi’na  sunmakla gorevli olan
organdir.



KWZEY AKDENIZ ICIN
BOLGESELUYGULAMA EKI
(EK 1V)

Amag: (Madde 1)

Bu ekin amaci, Kuzey Akdeniz bolgesindeki ozel
kosullarin 1s181nda, bu bolgedeki etkilenen tlke
taraflarda Sozlesmenin etkin bir bicimde
uygulanmasi icin . gerekli olan rehber, ilke ve
duzenlemeleri belirlemektedir.



Kuzey Akdefiiz Bolgesinin Ozel Sartlari

(Madde 2)

Kuzey Akdeniz bolgesindeki, 1. Madde de gonderme yapilan
ozel sartlar arasinda:

Genis alanlarn etkileyen yari-kurak iklim sartlari, mevsim
kurakhklari, ¢cok yiiksek yagis degiskenligi, ani ve yogun
yagislar;

Yuzeyde kabuk olusturmaya yatkin, fakir ve erozyona c¢ok
musait topraklar;

Dik yamach profiller ve cok degisken arazi yapilari;



Si1k ¢ikan orman yanginlarindan oturu yaygin orman
ortusu kayiplari;

Geleneksel tarmmda kriz Kosullar1 ile birlikte arazilerin
terkedilmesi, topragin ve su koruma yapilarinin bozulmasi;

Su kaynaklarinin surdiurilemez bicimde isletilmesi sonucu
akuferlerde kimyasal Kirlenme, tuzlanma ve tiikkenme de
dahil olmak uzere ciddi ¢evre hasarlarinin olusmasi;

Kentlesme, endustriyel faaliyetler, turizm ve sulu tarmmin
sonucu olarak ekonomik faaliyetlerin sahil bolgelerinde
yogunlasmasi bulunmaktadir.



Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Stratejik
Planlama Cercevesi

(Madde 3)

Ulusal eylem programlari, Kuzey Akdeniz Bolgesindeki
etkilenen iilke taraflarin surduriilebilir kalkinma icin
stratejik planlama cercevelerinin merkezi ve ayrilmaz
bir parcasim teskil edecektir.

Sozlesmenin 10. Madde 2 (f) paragrafina gore azami
yerel katilm saglayan esnek planlamah bir stratejiye
rehberlik etmek tizere, hukimetin uygun kademelerini,
yerel topluluklar1 ve sivil toplum kuruluslarimi iceren
istisari ve katilimeci bir surec¢ baslatilacaktir.



Ulusal Eylem Programlari
ve _LakvimHazirlama Yukumlulugu

(Madde 4)

Kuzey Akdeniz Bolgesindeki etkilenen ulke taraflar
ulusal eylem programlar: ve duruma gore alt-bolgesel,
bolgesel veya ortak eylem programlari
hazirlayacaklardir. Bu  programin  hazirlanmasi
mumkin olan en kisa zamanda gerceklestirilecektir.



Ulusal Eylem Programlarinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

(Madde 5)

Sozlesmenin 9. ve 10. Maddeleri uyarinca ulusal eylem
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda
bolgedeki etkilenen ulke taraflardan her biri, yerine gore:

Kendi programinin hazirhk, koordinasyon ve
uygulamasindan - sorumlu olan uygun organlarn
belirleyecek;

Collesmenin sebep ve sonuclarini degerlendirmek ve eylem
icin oncelikli alanlar1 saptamak icin etkilenen alanlarda
cevrenin durumunu inceleyecek;



Yerel topluluklar da dahil olmak tuizere etkilenen halklar
yerel yetkililerin ve ilgili sivil toplum Kkuruluslarimin
isbirligiyle ve yerel bir danisma siireci vasitasiyla programin
detaylandirma, koordinasyon ve uygulamasina katacak;

Stratejiyi belirlemek ve eylem programlarindaki faaliyetleri
detaylandirmak icin, gecmis ve mevcut programlari etkilenen
toplumun katilimmyla degerlendirecek;

Yukaridaki = fikralarda = belirtilen  faaliyetlerde edinilen
bilgilere dayanarak teknik ve mali programlar hazirhyacak;

Programin uygulanmasim izlemek ve degerlendirmek icin
usuller ve kiyas Kriterleri gelistirecek ve kullanacaktir.



Ulusal EylenpProgramlarinin I¢erigi

(Madde 6)
Bolgedeki etkilenen ulke taraflar, ulusal eylem programlarimna:

Yasal, kurumsal ve idari alanlar;

Arazi kullammm bicimleri, su Kkaynaklarimin yonetimi,
topragin korunmasi, ormancihik, tarimsal faaliyetler, otlak ve
mera yonetimis;

Dogal hayatin ve biyolojik ¢esitlilik bicimlerinin yonetimi ve
korunmasi;

Orman yanginlarima karsi1 korunmaj;
Alternatif yasam bicimlerinin tesviki;

Arastirma, egitim ve toplum bilinci Ile ilgili 6nlemleri dahil
edebilirler.



Alt-bolgesel, Bolgesel ve Ortak Eylem
Programlari

(Madde 7)

Bolgedeki _etkilenen iilke Taraflar, Sozlesmenin 11.
Maddesine uygun olarak wulusal eylem programlarimi
tamamlayan ve verimini yiikselten alt-bolgesel ve/veya
bolgesel eylem programlarini hazirlayabilir ve
uygulayabilirler. Bolgedeki iki veya daha fazla sayida
etkilenen iulke taraf da aym sekilde kendi aralarinda ortak
bir eylem programi hazirlamak uzere anlasabilir.

5. ve 6. Madde hiikuiimleri alt-bolgesel, bolgesel ve ortak
eylem programlarmin hazirlanmasinda ve uygulamasinda da
gerekli degisikliklerle aynen gecerlidir. Ayrica bu
programlarda, etkilenen alanlardaki ekosistemlerle ' ilgili
arastirma ve gelistirme faaliyetleri de yer alabilecektir.



Alt-bolgesel, bolgesel ve ortak eylem programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda, bolgedeki etkilenen iilke
taraflar, yerine gore;

Boyle programlarla ve bu programlar aracihgiyla etkin
bicimde - yurutiilebilecek ilgili faaliyetlerle daha iyi
gerceklestirilebilecek collesmeye iliskin ulusal hedetleri,
ulusal kurumlarla isbirligi yaparak belirleyecek;

Tlgili bolgesel, alt-bolgesel ve ulusal kurumlarin islevsel
kapasitelerini ve faaliyetlerini degerlendirecek;

Bolgedeki taratlar arasinda collesmeye iliskin mevcut
programlar:1 ve bunlarin ulusal eylem programlariyla
iliskisini degerlendireceklerdir.



Ortak Eylem Programlarimin Koordinasyonu

(Madde 8)

Alt-bolgesel, bolgesel ve ortak eylem programi hazirlayan
etkilenen  ulke taraflar,  c¢ollesmeyle miicadeledeki
gelismelerin gozden gecirilmesi, ulusal eylem programlarinin
uyumlulastirilmasi, alt-bolgesel, bolgesel veya ortak eylem
programinmin c¢esitli- hazirhk ve wuygulama safthalarinda
tavsiyelerde bulunulmasi ve Sozlesmenin 16..19. Maddeleri
uyarinca  yapilacak — teknik ' isbirliginin  tesvik - ve
koordinasyonunda bir odak saglanmasi icin etkilenen iilke
taraflarin temsilcilerinden olusan bir koordinasyon komitesi
kurabilirler.



Mali Yardim Alamama
(Madde 9)

Ulusal, alt-bolgesel, bolgesel ve ortak eylem programlarimin
uygulanmasinda, etkilenen gelismis ulke taraflar bu
Sozlesme kapsaminda mali yardim alamazlar.

Diger Alt-bolge ve Bolgelerle Koordinasyon

(Madde 10)

Kuzey Akdeniz Bolgesindeki alt-bolgesel, bolgesel ve ortak
eylem programlari, diger alt-bolge ve bolgelerle, ozellikle
Kuzey Afrika alt-bolgesiyle birlikte calisarak hazirlanabilir
ve uygulanabilirler.



SOZLESME KAPSAMINDA YAPILAN
CALISMALAR, SONUCLAR ve ONERILER

4 Collesme ile Miicadele Sozlesmesi’nin gecirdigi asamalar
yakindan incelendiginde; ~u¢ donemin goze carptigl
soylenebilir.

Hazirhk Donemi (Sozlesmenin.imzaya acilmasi)
1993-15 Ekim 1994

Gecici Donem (Yiirurliuge girme)
1994-26 Aralhik 1996

Uygulama Donemi (Taraflar Konferansi)
1996-......



Hazirhk doneminde basta Afrika olmak uzere gelismekte
olan-iilkeler yardim almak icin Sozlesme’ye 0zel bir onem
vermisler ve gorusmelere aktif olarak katilmislardir. Bu
yaklasim sonucunda Afrika disindaki etkilenen tulkeler de
kendi bolgeleri icin uygulama ekleri hazirlamak cabasi
icine girmisler ve bunda da basarilh olmuslardir.

Ancak Sozlesme’ye  yardim -saglayacak gelismis tilkeler
benimsemediginden “Yardim saglayacak gelismis ulkeler”
ve “Yardim  alacak - etkilenen - ilkeler” listeleri
konulmasindan vazgecilmistir. Boylece, Sozlesme bu gune
kadar Birlesmis Milletler kaynaklarindan yapilan katki ve
sonulli fona, gelismis ilkelerce saglanan Kkatkilarla
faaliyetlerini surdurebilmistir.



Finansmandaki bu darbogaz sozlesmenin uygulamasini da
etkilemektedir. Yine de Afrika ulkeleri, kaynaklar kisith da
olsa yardim alma beklentileri yuksek oldugundan baslangicta
oldugu gibi toplantilarda aktif rol oynamakta, tam bir
isbirligi icinde hareket etmektedirler.

Asya, Guney  Amerika ve Karayip ulkeleri sadece
konferanslarda Baskanhk Divam ve Biro'nun sandalye
dagihminda ~ortak - hareket etmekte, tartismalara ise
katilmamaktadir. Konferans: aktit olarak takip eden diger
bir grup ise gelismis ulkeleri barindiran OECD, Avrupa
Birligi ve JUSCANZ gruplanidir.

Bu davramslardan; yardim almayr bekleyen gruplar ile
yardim saglayacak gruplarin karsi karsiya kaldigr sentezi
yapilabilir. Bir taraf daha cok yardim almaya cabalarken
diger taraf fazla bir kaynak saglamamak Kkararhhgim
surdurmekte ve paranin da isabetli bir sekilde kullanilmasi
icin caba gostermektedir.



Ulkemiz, bu sozlesme biinyesindeki “Kuzey Akdeniz Ulkeleri
Bolgesel Uygulama” ekinde bulunmaktadir. Bu bolge
kapsaminda; erozyonla miicadele, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi, arazi rehabilitasyonu ve entegre yonetimi,
meralarin ve tarim alanlarimin islah1 ve korunmasi, orman
yanginlarinin ~ onlenmesi _oncelikli konular arasinda
gorulmektedir.

Sozlesme, 21 Kasim 1996 tarihinde TBMM C(Cevre
Komisyonu’ndan ge¢cerek, TBMM’de 11 Subat 1998 tarih ve
4340 sayih yasa ile kabul edilmis ve 14 Subat 1998 tarih ve
23258 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak  yiirurluge
girmistir. Daha sonra onay islemi Sekreterya'ya bildirilmis ve
Turkiye 31 Agustos 1998 tarihinden itibaren sozlesmeye
resmen taraf olmustur.



Tirkiye Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem
Programynin hazirlanmasi ile ilgili strateji ve
politikalarin  belirlenmesi icin Cevre Bakanhgr’nin
koordinasyonunda, Koy Hizmetleri Genel Mudurlugi,
Orman Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Toplum Orgiitleri ve
Yerel Yonetimlerin katihmm ile 20-22 Mayis 1998
tarihleri arasinda, Izmir-Menemen’de bulunan Tarimsal
Hidroloji. Arastrma ve Egitim Merkezi’nde (THAEM)
“Ulusal Bilgilendirme Semineri” yapilmstir.



Sonuc ve/Oneriler

Sozlesme ile collesmenin fiziki, biyolojik ve sosyo-ekonomik
yonden nedenlerinin belirlenmesinde yeni goruslerin ortaya
konulmasi, teknoloji transferinin ihtiyaclar1 karsilayacak
sekilde yonlendirilmesi ve yerel toplumlarin katihhmlar1 da
saglanarak ulusal eylem programlarmmin hazirlanmasi ve
planlar  dahilinde  dogal kaynaklarin siirdirulebilir
kullanimi hedetlenmektedir.



Ulkemiz, Sézlesme kapsaminda, konumu itibariyle 6nemli bir
noktada bulunmaktadir. Tiurkiye bir anlamda etkilenen
ulkelerden sayilmakta, ancak diger taraftan gelir ve
gelismislik duzeyl dikkate alindiginda yardim alacak ulkeler
sinifinda yer almamaktadir. Bunun anlami; itilkemizdeki
collesme ile ilgili sorunlarin giderilmesi icin buyuk olcude
kendi ozkaynaklarimiza basvurulmasi ve ulkemizdeki mevcut
bilgi birikimi ve deneyimin once ulke icindeki sorunlarin ve
daha sonra da diger etkilenen ulkelerdeki sorunlarin
cozimiinde kullamlmasi zorunlulugudur.

Turkiye, Taraflar Konferansina "uye olarak ilk defa II.
Toplantida ‘katilabilmistir.” IKinci Taraflar Konferansi
suresince yapian temaslar ve gozlemler, ulkemizdeki mevcut
kapasite ve teknik gucun tanimlanan bu misyonu rahathikla
yerine getirebilecegi gercegini desteklemistir. Ancak bu
potansiyelin “bu gune kadar yeterince Kkullanilmadigi
dusunulmektedir.



Bunun.nedenleri;

Ulkemizin, Birlesmis - Milletler, Hiikiimetlerarasi
Kuruluslar, Uluslararasi Kuruluslar, Avrupa Birligi ve
bulundugu - jeopolitik  Kkonum nedeniyle Kkomsulari
nezdinde sahip oldugu giic ve etkinligin tatmin edici
olmayan diizeyi, adi gecen kuruluslarin ulkemize karsi
zaman zaman sergiledikleri olumsuz tavir,

Ulkemizde = faaliyet ~gosteren kamu ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle
bu konuda zamaninda ve etkili adimlarin atilamamasi,
kaynaklarin tek elden belirlenen sorunun ¢oziimu icin
yonlendirilememesi olarak siralanabilir.



Sozlesme yukumluluklerin yerine getirilmesi
icin acilendyapilacak isler

Ulkemizin uluslararasi platformlarda savunulabilmesi icin
serekli stratejilerin gelistirilmesi, bu tir toplantilara,
belirlenen = ulusal politikalar1 belirlenen stratejileri
sunabilecek wve savunabilecek bilgi birikimi ve teknik ve
idari altyapiya sahip temsilcilerle katilhmin saglanmasi,

Sozlesme’nin uygulanmasi icin gerekli kurumsal yapinin en
kisa zamanda olusturulmasi, bu kurumsal yapiya hizh ve
etkin Kkarar verme ve uygulamaya koyma _yetki ve
sorumlulugunun verilmesi, bunun icin gerekli her tiirlu
kaynagin saglanmasi olarak siralanabilir.



Sonu¢ olarakiasagidaki oneriler yapilabilir.

Ulkemiz, CMS kapsaminda yapilacak faaliyetler icin yeterli
bilgi birikimi ve deneyime sahiptir. Ancak eksikliklerini de
cok Kisa surede tamamlamahdar.

Sozlesme uygulamalarindan sorumlu ve gerekli yetkilerle
donatilmis bir Ulusal Yirutme Kurulu en kisa zamanda
olusturulmahdir.

Ulkemizde uzun yillardir uygulanan ve basarili sonuglar
alinmis projeler taranmali, sorunlu alanlar saptanmali, konu
ile ilgili teknoloji ve insan Kaynaklar1 veri tabanlar1 en kisa
stirede olusturulmahdar.



Daginik oldugu bilinen kamu ve 0zel kaynaklarin belli bir
program cercevesinde kullanilmasin1 saglayacak oneriler
gelistirilmelidir.

Ulusal Eylem Programi, diger ulke ve bolge sorunlari da
dikkate alinarak hazirlanmah, uygulamaya konulmah ve
elde edilen deneyimler diger etkilenen ulkelere
aktarilmahdir.

Bundan boyle ilgili kuruluslarin istiraki ile yapilacak
calismalarin organize edilmesi ve hizlandirilmasi, Kuzey
Akdeniz Ulkeleri Bélgesel Uygulama ekinde gereken
sartlar1 yerine getirmek kaydi ile etkin bir gorev alinmasi
zorunludur.



Ulkemizde; collesmenin gelecegimizi tehdit etmemesi
icin, hazirlanacak.olan Ulusal Eylem Programi’nin;
Gelecekteki iiretkenliklerinin tehlikeye atilmamasi

icin arazi ve dogal Kkaynaklarin etkin ve
surduriulebilir Kullanimlarimm gelistirilmesi,

Yoksullugu temelden c¢ozmek ve alternatif gecim
sistemlerini = tesvik _ etmek icin  programlar
gelistirilmesi,

Aile planlamasi, saghk ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi,

Kaynaklarin planlanmasi ve yonetimine tum
faydalanicilarin dahil edilmesi

Politika ve tedbirlerini icermesi gerekir.
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