AVRUPA’DAKI IKLIM DEGISIKLIGI ADAPTASYON CALISMALARI VE
TURKIYE’DE IKLiM DEGISIKLIGINE BAGLI AFET ZARARLARININ
AZALTILMASI iCiN YAPILMASI GEREKENLER

Dr. Senay OZDEN*, Cigdem TETIK*, O.Murat YAVAS*,
H. Giirhan ILGEN*, Ayhan CIFTCI*
*T.C. Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, Afet isleri Genel Miidiirliigii, Ankara
senay.ozden@afet.gov.tr, cigdem.tetik(@afet.gov.tr, murat.yavas@afet.gov.tr,
avhan.ciftci@afet.gov.tr, gurhan.ilgen@afet.gov.tr

(0Y4

Fosil yakit kullanimi, sanayilesme, hizli niifus artigi, enerji iiretimi, ormansizlasma ve insan
etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan gazlarin sera etkisi yaratmasiyla; diinya yiizeyinde
sicakligin artmasi kiiresel 1smnmaya sebep olmustur. Iklim degisimine bagli olarak kimi
ilkelerde kasirga, sel, taskin gibi ani meteorolojik degisimlere bagli dogal afetlerin sayisinda
artis yasanirken, kimi iilkelerde ise kuraklik ve ¢ollesmenin olumsuz etkisini her gegen giin
daha artarak hissedilmektedir. Kiiresel 1sinmaya bagl olarak iklim degisikliginin etkilerinin
tim diinyada oldugu gibi ililkemizde de etkisini gostermesi kaginilmazdir. Son yillarda,
ozellikle, ani meteorolojik degisikliklere bagli olarak gelisen ve yerlesim birimlerini tehdit
eden, can ve mal kaybmna yol acan afetlerin sayisinda bir artis s6z konusudur. Ayrica;
iilkemizde de ¢ogalan niifus, carpik sehirlesme ve kirsal kesimdeki bilingsiz yerlesim bu artisi
olumsuz yonde tetiklemektedir.

Ulkemizde Iklim degisimine bagli olarak gelisen ve gelisecek dogal afetlerin etkilerini
azaltmak ve onlemek amaciyla iklim degisimi adaptasyon calismalarina 6nem verilmelidir.
Bu kapsamda yurt disginda oOzellikle Avrupa Birligi {yesi {ilkelerdeki adaptasyon
caligmalarinin yakindan takip edilmesinde ve bu c¢alismalarin benzerlerinin iilkemizde de
yiiriitiilmesinde fayda vardir. Caligmada Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin incelenmesinin
nedeni; Tiirkiye’nin AB aday iilke olmasi ve bu iilkelerin ¢oguyla ayni iklim kusaginda yer
almamiz dolayistyla kiiresel 1stnmadan benzer sekilde etkilenecegimiz gercegidir.

Bu calisma ile iklim degisikliginden etkilenecek Avrupa iilkelerinin uyum c¢aligmalar
incelenmis, 6zellikle iklim nedenli afetlerin sayis1 ve siklifinda meydana gelecegi diisiiniilen
artislarin etkilerini azaltmada ele alinan afet yonetimine iliskin 6nlemler ve tlilkemiz icin de
yapilmas1 gerekenler vurgulanmastir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, afet zararlarinin azaltilmas1, adaptasyon, adaptasyon
caligmalari

CLIMATE CHANGE ADAPTATION ACTIVITIES IN EUROPE AND TO DO LIST
FOR MINIMIZING DISASTER HAZARDS RELATED WITH CLIMATE CHANGE
IN TURKEY
ABSTRACT

All around the world resulting by fossil fuel consumption, industrial development, rapidly
groving population, energy production, deforestation and human activities causes global
warming. Depending on climate changes, there is an increasement in number of natural
disaster resulted from meteorological changes like hurricane, flood, dessertification and
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aridity in some countries. It is inevitable not to encounter with many negative effects of
climate changes in Turkey as well as the other countries. Number of disasters that cause a
treatment for inhabiting units, life and money depending on meteorological changes have
increased especially in recent years. Moreover, rapidly groving population, uncontrolled
urbanization and inhabiting affects this increasement adversely.

Adaptation studies of climate changes are to be accentuated with the aim of preventing and
reducing effects of natural disasters caused by climate changes in Turkey. In this concept;it is
strongly recommended that adaptation studies in abroad espeacially in Europian union
countries should be followed and similar studies should be carried out in our country. The
reason of examining Europian union countries is that Turkey’s to be a candidate of Europian
union. Since Turkey is at the same climate belt with these countries, he will be affected
similarly.

In this study, adaptation studies discussing mostly affected areas in Europe are examined and
precautions related with disaster managament that studies methods considering reducing
effects of disasters resulting from climate, their frequency are emphasized

Key Words: Climate changes, mitigation to disasters, adaptation, adaptation studies.

GIRIS

Iklimdeki 6nemli degisimler ve bunun etkileri simdiden kiiresel dlcekte goriilmeye baslanmis
olup bu etkilerin gelecekte daha da belirgin hale gelmesi beklenmektedir. IPCC 3. tahmin
raporunda Iklim degisikliginden etkilenmeyecek iilke ve bdlge olmadigi belirtilmektedir
(Klein ve ark., 2006)

[PCC’nin Tirkiye senaryosunda one ¢ikan onemli noktalari, Tiirkiye’de yillik ortalama
sicakliklarin 2,5-4 derece arasi artmasi, Ege ve Dogu Anadolu’daki artis 4 dereceyi bulacag,
Tiirkiye’nin gilineyi ciddi kuraklik tehdidiyle karsi karsiya olacagi, Ege, Akdeniz ve
Gilineydogu Anadolu’yu kapsayan bolgelerde kis yagislari yiizde 20-50 aras1 azalacagi, Kuzey
bolgelerde sel riski artacagi seklindedir (UB1 2007).

2100 yili i¢in yapilan tahminler, Avrupa’da hava sicakliginin 1990 yili degerlerinin 2 ila
6,3°C tizerinde olacagimi gostermektedir. Deniz seviyesinin yiikselecegi tahmin edilirken,
asir1 hava olaylarimin daha sik ve yogun olarak yasanmasi beklenmektedir. Sera gazi
emisyonlar1 buglin durdurulsa bile, s6z konusu degisikliklerin birkag on yil; deniz
seviyesindeki yiikselmenin de ylizyillar boyunca devam edecegi ongoriillmektedir. Bunun
nedeni ise, gazlarin atmosferde birikimi ile iklim ve okyanus sistemlerinin, gazlarin
atmosferik konsantrasyon degisimlerine yanit vermesindeki gecikme zamanlaridir (EEA
2005).

Avrupa’da o6zellikle; daglik bolgeler, kiyr bolgeleri, sulak alanlar ile Akdeniz Bolgesi
savunmasiz alanlar olarak bilinmektedir. Bu bolgelerde bazi olumlu etkiler séz konusu olsa
da, pek ¢ok etkinin olumsuz olmasi1 beklenmektedir (EEA 2005).



AVRUPA’NIN iKLiM DEGIiSIiKLiGINDEN ETKIiLENEBILIRLiGI

Etkilenebilirlik (kirilganlik), asir1 hava olaylar1 ve deniz seviyesindeki yiikselme dahil, iklim
degisikliginin hem dogal sistemler hem de insan sistemleri {izerindeki olumsuz etkilerine
iliskin riski ifade etmektedir. Avrupa’da iklim degisikliginden en fazla etkilenebilir alanlar;
Giineydogu Avrupa, Akdeniz ve Orta Avrupa’dir (EEA 2005).

Gozlenen sicaklik artist ve yagis rejimi de@isimleri, glinlimiizde Avrupa’nin dogal
sistemlerinin ¢esitli unsurlarini etkilemektedir. En savunmasiz ekosistemler, Avrupa’daki
kutup alanlar1 ve daglik alanlar ile Akdeniz Bolgesi’ndeki kiyr sulak alanlar1 ve
ekosistemleridir. Tklim degisikligindeki tahminlerin Avrupa genelinde dnemli tiir ve yasam
alan1 kayiplarina yol agmas1 beklenmektedir.

Sicaklik artis1 ve degisen yagis rejimlerinin, gliney ve giineydogu bdlgelerinde simdiden
goriilen su sikintis1 sorununu artirmasi beklenmektedir. Avrupa ¢apinda dnemli can ve mal
kaybina yol acabilecek kuraklik ve taskin olaylarinin siklik ve siddetlerinde degisimler
olacagi tahmin edilmektedir.

Hava ve iklim olaylarinin siklik ve siddetlerinde gozlenen degisimler, insan saglig lizerinde
ciddi bir tehdit yaratabilecektir. Bu tehditler, sicak hava dalgalar1 ve su baskinlar1 gibi
dogrudan ya da kene ile gecen hastaliklarin yayilmasi gibi dolayli yollardan olabilecektir.

AVRUPA’DA iKLiM DEGIiSIiKLiGi ADAPTASYON CALISMALARI

Adaptasyon, iklim degisikligi olgusu ile iligkili hasari hafifletebilen ve/veya firsatlar
gerceklestirebilen politika, uygulama ve projeleri ifade eder. Baska bir ifadeyle zarar
hafifletme ve faydali firsatlar1 kullanmak amaciyla iklimsel tepki veya etkilere yoOnelik
diizeltmedir.

Adaptasyon kapasitesi bir sistemin iklim degiskenligi ve u¢ noktalarin1i dahi iceren
degisikliklere ayarlanabilme becerisi, sistemin 6zellik ve davranislarini varolan veya miimkiin
iklimsel degiskenlik kosullar1 altinda gelistirmesidir (Klein ve ark. 2006). Adaptasyon
kapasitesi dinamiktir ve ekonomik, dogal kaynaklar, sosyal yapi, yetkiler, kurumlar, yonetim,
insan kaynaklar1 ve teknoloji tarafindan etkilenmektedir.

Adaptasyon uygulamalarinin farkli boyutlar1 mevcuttur ve bunlar; konumsal 6lgek (bolgesel,
yerel, ulusal) sektorel (su kaynaklari, tarim, turizm, halk sagligi vb), uygulayicilar (ulusal,
uluslar aras1 destekgiler, 6zel sektor, STK, yerel topluluk ve dernekler, bireyler), iklim zonu
(taskin ovalari, kurak alanlar, daglik alanlar vb.) ve iilkelerin gelismislik diizeyleri ile birlikte
bir veya bir¢ok kategorinin kombinasyonu nedeniyle farklilik géstermektedir (IPCC 2007).

Ulkeler igin, adaptasyon maliyeti, faydalari, adaptasyon kapasitesi, dinamikleri, konumsal
degisimleri, firsatlar1 ve sinirlamalar1 belirlenmelidir. Zaman agisindan adaptasyon planlar
orta ve uzun vadeli ve giincel olarak dikkate alinmalidir (IPCC 2007). Adaptasyon igin
farkindaligin artirllmast ve bilgi gelistirme, planlama ve dizayn, uygulama ve izleme
degerlendirme asamalar1 gereklidir. Adaptasyon caligmalarinda teknoloji akisini belirlemeye
iliskin yaklagim en iyi adaptasyon se¢imlerini yapmaya yardimci olan énemli bir konudur.
Teknoloji akisindaki yaklasgimin belirlenebilmesi dort 6nemli unsura dayanmaktadir. Bu dort
unsur sirastyla soyle aciklanmaktadir (Klein ve ark. 2006);



1. Adaptasyon igin teknoloji tiirlerinin siniflandirilmasindaki yaklagimin gelistirilmesi;
genis anlamda teknoloji tiirleri olarak hard teknoloji (sulama sistemleri vb) ve soft
teknoloji (lirlin deseni) diye ayrilmakta ve teknoloji tiirlerinden hangisinin etkili
olacagi ve maliyeti agisindan uygulanabilirli§inin goz Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Basarili adaptasyon stratejisi her iki teknolojinin kombinasyonu ile
saglanmaktadir. Genis anlamda kullanilan bu iki teknoloji tiirlinlin yaninda dort ana
kategori bulunmaktadir. Bunlar; geleneksel, modern, yiiksek ve gelecek teknolojisi
olarak isimlendirilmektedir.

2. Teknolojinin uygun rol tanimi; bir sistem veya sektor i¢in ele alinacak adaptasyon
calismast cevre, ekonomi ve sosyal sartlar1 dikkate alarak sonucta farkindaligin
gelistirilmesi, plan ve projeleme, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarini
icerecek sekilde teknolojinin roliinii ortaya koymalidir.

3. Teknoloji transferi farkli paydaslar arasinda taginir mallarin, paranin ve bilginin
degisimini iceren yontemler dizisidir.

4. Teknoloji se¢iminde ele alinan kriterler; fayda, ekonomi /parasal kaynaklar, maliyet,
esitlik, sosyal ve yasal kabul edilebilirlik seklinde olu bu kriterlere dikkat edilerek
uygulanacak teknoloji tiirliniin yan etkilerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmelidir.

Tirkiye’nin AB aday {ilke olmas1 ve bu iilkelerin ¢oguyla ayni iklim kusaginda yer almamiz
dolayistyla kiiresel 1sinmadan benzer sekilde etkilenecegimiz gergeginden hareketle Avrupa
Birligi (AB) iilkelerine ait adaptasyon calismalar1 incelenmistir. AB c¢apinda ve ulusal
diizeyde, iklim degisikliginin potansiyel etkilerini degerlendiren bir dizi arastirma programi
planlandig1 ve en son olarak, ulusal ve uluslararasi adaptasyon onlemlerinin planlanmasina
destek amagli bir ¢caligma da baslatilmig durumdadir. Avrupa Komisyonu, 2004 yilinda tagkin
risk yonetimi iizerine, gelecekte olas1 bir Taskin Yonergesini de iceren bir Avrupa eylem
programini gelistirmeye baslamigtir. Bu kapsamda, iklim degisikligi temel sorun olarak dile
getirilmistir. Ardindan Komisyon, Ekim 2005°de Avrupa iklim Degisikligi Programinin ikinci
asamasini baslatmistir. Bu program, esas olarak, Kyoto Protokolii hedeflerini gergeklestirmek
icin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik alinacak ek Onlemleri belirlemeyi
amaclamaktadir. {lk kez burada adaptasyon konularinin ele alinmas1 kararlastirilmistir (EEA
2005). Ardindan 2007 de Green Paper —Yesil Kitap direktifi calismasi yapilarak basta “su
cerceve direktifi” olmak iizere adaptasyona iliskin pek cok alanda yeni radikal yaklagimlar
belirlenmistir (EC 2007).

Avrupa’ da lilkelerin bireysel olarak yiiriittiikleri iklim degisikligine adaptasyon caligmalarina
ornekler asagidaki verilmistir.
e Avusturya Alplerde dogal afetler ve turizm,
Belgika Nehir tagkini risk yonetimi,
Finlandiya Hidroelektrik enerji iiretimi, altyap1 (ulasim, binalar) ve ormancilik,
Fransa Saglik sektorii ve ormancilik,
Italya K1y1 alanlar1 yénetimi ve Alplerde turizm,
Norveg Altyap1 (binalar) ve ormancilik,
Hollanda Nehir taskini risk yonetimi ve kiy1 alanlarinin taskina kargi korunmast,
Ispanya Tarim (kurakliklar),
Isve¢ Ormancilik
Isvigre Hidroelektrik enerji iiretimi.ekosistemler ve Alplerde turizm
Birlesik Krallik Nehir tagkini risk yonetimi ve kiy1 alanlarinin tagkina karst korunmast
ve sigorta konularinda adaptasyon konusunun ilgili Avrupa politika alanlarina
entegrasyonunu gerceklestirmektir.



e Avrupa Cevre Ajansi’na iiye bircok lilkede dogal afeti dnleme, ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi baglaminda adaptasyon onlemleri uygulanmakta veya
planlama asamasindadir.

Avrupa da bilim adamlar1 bir araya getirilerek farkli politik ¢evreler ve sektorlerden
katilimcilar ile birlikte iklim degisikligi ve adaptasyon konusunda biitlinleyici yaklagimlari
olusturabilmek amaciyla genis bir platform olusturulmustur. 12-14 Subat 2007 Berlin’ de
iklim degisikligi, Avrupa’ da ki boyutu, etkilenebilirlik, etkiler-adaptasyon konular1 ele
alimmugtir. Avrupa’da ki su dongiisii iklim degisikliginden etkilenmekte ve dolayist ile afetleri
de dnemli dl¢iide etkilemektedir. Onlemlerin alinmasinin sonuglarla karsilasmadan daha ucuz
oldugu tezi iizerinde durulmaktadir. Su dongiistindeki degisimlerin tarimi sanayiyi ve diger
sektorleri etkilemesi nedeniyle en etkili eylemelerin tartisilmasi, fikir birligine varilmasi
gerekmektedir. Avrupa’da 1998 den beri 100 de fazla biiytik sel felaketi yasanmis olup 2002
de Danube ve Elbee’ deki su baskinlart meydana gelmistir. Giliney ve Dogu Avrupa’da ciddi
susuzluk beklenmekte Akdeniz irmak havzalarinda artan su stresi yasanacagi belirtilmektedir.
1990’ dan beri lilkelerin i¢ kesimlerinde yer alan su yollar1 ve oralarda yasayan populasyonlar
kurakliktan iki kat daha fazla etkilenmektedir. Su azlig1 en az 14 iilkeyi ve etrafindaki 100
milyon yasayani ve 26 nehir havzasim etkilemektedir. Bu durum topraklar ve ekosistemler
icin ciddi tehdit olusturmaktadir ( EUWD 2007).

Avrupa Birliginde iilkelerin ortak isbirligi ile yiiriittiikleri 6nemli projelerden bazilar
asagida kisaca 6zetlenmistir (EEA 2005);

cCASHh, insan saghg icin Iklim degisikligi ve adaptasyon stratejileri projesi Avrupa
birliginin EC(5th FP) programi ile desteklenmekte ve Diinya saglik orgiitiiniin Avrupa
bolgesel ofisinden Ingiltere, isveg, Italya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, ve Hollanda tarafindan
etkilenebilirligin tanimlanmasi, adaptasyon kapasitesinin gelistirilmesi icin engeller,
politikalar, teknolojiler ve mevcut onlemlerin gozden gegirilmesi, Avrupa’nin basarili bir
sekilde adaptasyonu saglayabilmesi i¢in en etkili uygulama yaklasimlarinin, politikalarin,
teknolojilerin ve en uygun Onlemlerin tanimlanmasi, adaptasyon igin stratejilerin ozel
kombinasyonlarinin tahmini, adaptasyon Oonlemleri ve zararlarin maliyetini tahmin amaglari
icin ylriitiilmektedir

PRUDENCE - Avrupa iklim degisikligi risklerini ve etkilerini tanimlamada belirsizlikler ve
bolgesel senaryolarin belirlenmesi projesi; iklim projeksiyonlarinda eksiklikleri azaltma ve
yoneltme, iklimin gelecek tahmini ve onun etkilerini belirlemedeki belirsizlikler ve gilivenligi
tanimlamak, iklim degisikligine uyum veya adaptasyon icin Avrupa politikalariyla ilgili
sonuglar1 yorumlamak amaciyla Danimarka, Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg,
Isvec, Ispanya, Finlandiya, Isvigre, Cek Cumbhuriyeti, italya tarafindan yiiriitiilmektedir

DINAS-COAST - kiy1 zonlar1 iklim degisikligi ve deniz seviyesindeki artisin global, bolgesel
ve ulusal bazda etkilesim ve dinamik etkilenebilirlik tahmini projesi; ulusal bolgesel ve global
Olgekte ve kiyist olan tiim iilkelerde kullanicilar i¢in iklim ve sosyo ekonomik senaryolar ve
adaptasyon politikalarini kantitatif bilgi iiretmek amaciyla kullanicilara kolaylik saglamak i¢in
kiyisal zarar gorebilirlik indikatorlerini iceren dinamik etkilesimli ve esnek bir veritaban
hazirlanmasini esas alarak Almanya, Ingiltere Hollanda isbitligi icinde hazirlanan bir projedir.

ESPACE - Avrupa konumsal planlama: iklim olaylarina adaptasyon projesi; ortaklar
tarafindan uygulanabilir konumsal planlama i¢inde iklim degisikligine adaptasyon i¢in iilkeler
arasi dinamik yaklagim gelistirmek, Avrupa’ da ulusal bolgesel ve lokal seviyelerde uygun



yaklasim &nermek amaciyla Ingiltere, Belcika, Hollanda, Almanya tarafindan birlikte
calisiilmaktadir.

ENSEMBLES ; iklim degisikligi nedeniyle genel etki belirleme sistemi gelistirmek, yeryiizii
sistemlerinde kars1 etki ve yontemlerin verilmesinde belirsizlikleri azaltmak tanimlamak elde
edilen sonuglarin maksimum kullanilmasini saglamak icin Avrupa birligi ve 66 iilke yaninda
Avusturalya, Amerika ve Isvigre tarafindan yiiriitiilmektedir.

FINADAPT, iklim degisimi altinda adaptasyon kapasitesini ve hasar gorebilirligi belirlemek
amactyla Finlandiya tarafindan yiiriitilmekte olup mevcut iklim degisimleri hakkindaki
bilginin durumunu, 21. yilizy1l i¢in planlanan diger c¢evresel sosyo-ekonomik faktorleri ve
iklim degisiminin gelecegini, mevcut iklim sartlar1 ile basa c¢ikabilmek i¢in adaptasyon
kapasitesinin 0zelliklerini, gelecek iklim degisimi altinda potansiyel etkilerin tahmin
edilmesinin saglanmasi, iklim degisimine adaptasyon i¢in onlemler, stratejiler ve maliyetleri
belirlemek, farkli bolgeler, sektorler, topluluklar i¢in iklim degisiminden etkilenebilirligi ve
oncelikli alanlarin tanimlanmasi, bilgideki eksiklikler ve yeni arastirma ihtiya¢larii
tanimlamak, politikacilar i¢inde genel durumun degerlendirmesini yapmak seklinde amaglari
icermektedir.

Yukaridaki o6rneklerden goriildiigii gibi {ilkeler, adaptasyon onlemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda; yiiksek belirsizligi azaltmak i¢in, agir1 hava olaylar1 basta olmak iizere, iklim
modellerinin ve senaryolarinin bolgesel diizeyde ayrintili olarak gelistirilmesi, fizibilite,
maliyet ve faydalar konusunda karsilikli de§isim ve bilgi paylasimi yoluyla, adaptasyon
onlemlerinde ‘iyi uygulama’ya iligkin anlayisin gelistirilmesi, hem yerel hem de ulusal
diizeyde kamu ve 0zel sektor ile kamuoyunun da dahil edilmesi, adaptasyon onlemlerinin,
diger politika hedefleriyle tutarliliginin saglanmasi icin iilke icinde ve iilkeler arasindaki
isbirligi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve uygun kaynaklarin ayrilmasi, halk sagligi, su
kaynaklar1 ve ekosistem yonetimi gibi alanlarda, adaptasyon planlama ve uygulamasina
biiyiik 6nem verilmesi i¢in gerekli girisimler, ¢caligmalar ve projeler konusunda mevcut olan
adaptasyon sorunlarinin varhigini tespit ederek sorunlarin iistesinden gelmeye ¢alismaktadir.

AFET ZARARLARININ AZALTILMASI
Tim diinyada meydana gelen iklim kaynakli afetlerde ki artis nedeniyle meydana gelen

kayiplar asagidaki sekilden de (Sekil 1.) goriilecegi gibi son yillarda onemli miktarda
artmistir.

o = tiim kayplar (2006 )
180 — tim kayiplardaki egilim
1680 sigortal1 kayiplar (2006)
140 —  sigortali kayiplardaki
20 egilim

1950 1255 1220 1965 1T 107E 1380 1085 19490 1925 2000 2005

Sekil 1. 1959-2006 arasinda meydana gelen biiylik iklim kokenli afetlerden dolayi
ekonomik kayiplar (USD Billion); tiimii ve sigortali (Munich RE).



Ulkemiz jeolojik, morfolojik, neotektonik, metereolojik ve iklim ozelligi vb. sebeplerle
degisik afet tiirleri ile kars1 karsiyadir. Sosyal, kiiltiirel yapi, yasalarda ki bosluklar ve
ekonomik nedenlerle yapilasmadaki c¢arpikliklar nedeniyle afet zararlari yiikselmektedir.
ABEP Projesi kapsaminda sadece konut zararina iliskin veriler dikkate alindiginda bile
iilkemizde ¢cok onemli miktarda ekonomik kayiplarin yasandigi goriilmektedir (Gokge ve ark.
2006).

Belirtilen bu zararlarin azaltilmasi i¢in risk yonetimi hakkinda halkin bilinglendirilmesi ve
zarar gorebilirligin azaltilmas1 caligmalarina katilmasimi  saglamak gereklidir. Uygun
kalkinma politikalarinin benimsenmesi afet riskini ve afet zararlarmi azaltabilir. Bu
politikalar, gerekli yonetmelik ve yasal diizenlemelerin, kurumsal reformlarin, iyilestirilmis
analitik ve metodolojik kapasitelerin, mali planlamanin, egitim ve kamu bilincinin
benimsenmesini igermektedir. Risklerin azaltilmasi, bireysel dogal tehlikelerin sonuglarina
yonelik geleneksel miidahalelerin 6tesinde kapsamli bir siire¢ olarak algilanmalidir. Bu siireg,
dogal olarak ¢ok sektorlii ve disiplinler arasi olmali, ve yerel, iilkesel, bolgesel ve uluslararasi
Olceklerdeki birbiri ile ilgisi olan genis c¢aptaki etkinlikleri kapsamalidir. Her diizeyde
sektorler arast koordinasyon, risk yoOnetimi stratejilerinin benimsenmesi ve bazi yeni
finansman mekanizmalarinin gelisimini de igeren yeterli kaynaklarin tahsis edilmesi afet
zararlarin1 azaltmada g6z oniinde bulundurulmasi gereken unsurlardandir. Afetlerin sosyo-
ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi ve analizi, farkli sosyal gruplara yonelik afetlerle
uygun miicadele stratejilerinin formiile edilmesi; erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve
bilimsel arastirmalardaki gelismelerin takip edilmesi onemlidir  (Katsanakis 2006, AIGM
2002).

Ulusal diizeydeki kapasite artirimi; risk degerlendirmesi, erken uyar: sistemleri, egitim ve
kamu bilinci programlari, teknik bilginin aktarimi, toplum tabanli 6rgiitlerin giiglendirilmesini
de igeren acil miidahale yonetimi ve iyilestirme kaynaklar1 gibi konular1 kapsayan biitlinciil
bir afet riski yonetiminin gelistirilmesi ile afetlerle basa ¢ikmada basarili olan iilkelerde ki
seviyelere ulasilmay1 saglayacaktir. Kapsamli kentsel kalkinma stratejilerinin ve arazi
kullanim planlarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi; ki afetlerin neden oldugu hasarlarin
azaltilmasinda O6nemli olanaklar saglamaktadir. Mekanin baslica etken olmasindan dolay1,
arazi kullanim planlar1 ve harita araglari, risk seviyesinin ve hasar gorebilir alanlarda en
uygun kullanim kararlarinin belirlenmesinde kullanilmalidir (6rnegin binalarin yeri, yollar,
elektrik santralleri, ve yakit depolar1 gibi). Ote yandan yerel yonetimlerin de, yapi
yonetmeliklerinin uygulanmasi, arazi piyasasinin diizenlenmesi, planlama, altyapi ingaati ve
yonetimi gibi konular1 da igeren yapilagsma standartlar1 ilgili konular hakkinda énemli rol
oynamalar1 gerekir. Olabilecek bir hasarin veya yaralanmanin 6niine gecilmesi amactyla hasar
gorebilir durumda olan yapilarin da giiclendirilmesi gerekmektedir. Kapasite olusturmak i¢in
afet risk yonetimi konusunda ydneticilerin egitimini saglamak, okul programlarinda afet risk
azalttimi konularinda bilinglendirme ¢alismalar1 yapmak, bolgesel yerel otoritelerin egitimini
saglamak gerekmektedir ( AIGM 2002).

Uluslararas1 kuruluslarca afetlerden sonra yapilan yardimlara olan gereksinmelerin asir
biliyiimesi, yardim geri doniislerinin sinirli kalmasi, tehlikelere kars1 duyarsizliklarin ve risk
alma egilimlerinin giderek artmas1 1980’lerde ‘yara sarma’ politikalarinin sorgulanmasina yol
acmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlariyla agilan yolda bir dizi etkinlik, afetler
politikasinin yeni bir yorlingeye oturtulmasini saglamistir. Yeni politikanin temel hedefi,
ilgiyi afet sonrasindan afet dncesine ¢ekmek, onceden alinacak onlemlerle riskleri azaltmak,
bu yolla afet sonrasinda karsilasilacak biiyiik yikim bilangosunu uzun dénemde kiiciiltmektir.
Yeni politikanin baslica gergceklesme adimlar1 6zetlenecek olursa, dnce BM kararlariyla 1990-



2000 (IDNDR), dogal afetlerin etkilerini azaltma onyil1 olarak programlanmistir. Bu dénemde
Yokohama Konferansi (1994) ile yeni strateji ve ilkeler belirlenmis, bu stratejiyi uygulamak
tizere 2000 yilinda ISDR (International Strategy for Disaster Reduction) kurulusu BM” in bir
yeni organi olarak tanimlanmustir. ISDR 2005 yilinda Kobe Konferansi’m1 gercgeklestirmis,
burada alinan kararlarla yeni bir etkinlik onyili (2005-2015) “Hyogo Eylem Cercevesi”
(Hyogo Framework for Action-HFA) 6ngoriillmiistiir (Balamir 2007).

HFA’ da yer alan temel noktalar (UNISDR 2005); yonetim, risk tanim, bilgi, risk faktorlerini
etkileyen parametrelerin azatlimi, etkili yanit i¢in afet hazirliginin giiclendirilmesi seklindedir.
HFA ile iilkelerin, iklim degisimi nedeniyle zorlayan afet riskini azaltmada ortak paydada
bulusarak, iklim iligkili afetleri tanimlamak, 6zel risk azaltim Onlemlerini olusturmak
planlamacilarin, miihendislerin ve diger karar vericilerin iklim risk bilgisini kullanmalarim
saglamak, afet azathmi ve iklim degisikligine adaptasyonu entegre etmek igin caligsmalar
ylirlitmesi amaglanmaktadir.

Yukarida agiklanan HFA dikkate alindiginda iilkemizde meteorolojik ag olusturmak, UN-
ISDR calistaylarini takip etmek, ev sahipligi yapmak, calisma kilavuzlarini incelemek, farkli
Olceklerde farkli paydaslarla ulusal afet yonetim politikalarini olusturmak ve bu politikalar
hayata ge¢irmek Onem arz etmektedir. Bunlara ilave olarak kuraklik, su baskini ve
heyelanlarla ilgili olarak ¢ocuklar i¢in brosiirler hazirlamak, farkindaligi artirmak, konuyu
ilgilendiren kesimler i¢in su konusunda kilavuzlar hazirlamak, uluslar arasi koordinasyonlara
gereken Onemi vermek, kuraklik yonetimi konusunda en iyi Onlemleri aktarabilmek ig¢in
entegre su yonetimi konusunda gerekli adimlarin atilmasini saglamak afet zararlarin1 azaltma
caligmalari i¢in gereklidir.

SONUC VE ONERILER

flkim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf iilkelerin 2003 yilinda, iklim degisikligine
uyumun bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik yonleri konusunda baslattiklar1 calisma
programi 2006 yilinda Nairobi’de sonuglandirilarak, Iklim Degisikliginin Etkileri,
Etkilenebilirlik ve Uyum Uzerine Nairobi Calisma Programi olarak adlandirilmis ve
program; yontemler ve araglar, veri ve gozlemler, iklim modellemesi, senaryolar ve 6l¢ek
kiiciiltme, iklime bagl riskler ve asir1 olaylar, sosyo-ekonomik bilgiler, uyum planlamasi ve
uygulamalari, aragtirma, uyum i¢in teknolojiler, ekonomik c¢esitlendirme bagliklar1 altinda 9
farkli ¢alisma alan ile calistaylar, web tabanli bilgi paylagimi ve sivil toplumun eylem sozii
seklinde ii¢ farkli ¢calisma yontemi icererek yayilamistir (NWP 2007).

Ulkemizin tarim iilkesi olmasi, Tiirkiye Akdeniz Ulkesi olarak Iklim Degisikliginden en fazla
etkilenen bolgelerden birinde yer almasi, su kaynaklarinda azalma, iklim Degisikliginin insan
saglig1 tizerine etkileri nedeniyle su yonetimi, tarim arazi kullanimi/ ormancilik, kiy1 alanlar
yoOnetimi, halk saghgi, dogal kaynak yonetimi, havza yonetimi konularinda; sektérel, sektorler
arast ve diger iilkelerle isbirlikleri g¢ercevesinde acil olarak adaptasyon calismalarinin
tanimlanmasi, stratejilerinin  olusturulmas1 ve uygulama ¢alhismalarinin baglatilmasi
gerekmektedir. Bu amagla ele alinacak adaptasyon projeleri UNFFCC adaptasyon
programlari, Nairobi Calisma Programi, FAO adaptasyon calisma programi, Yesil Kitap
direktifleri incelenerek yapilmalidir.

Afet zararlarinin azaltilmasi icin HFA calismasi dikkate alinarak bolgesel ve yerel diizeylerde
gelisme planlar1 olusturmak ve adaptasyon ile ilgili entegrasyonu saglamak, biling



olusturmak, egitim konularina gereken hassasiyeti gostermek, politik ve kurumsal boyutlarda
risk tahmini, izleme, erken uyari, bilginin yonetimi, egitim ve afete hazirlik ¢aligmalarinin
yoksul ve duyarli kesimler de artirillmasi 6nem arz etmektedir. Boylece milyon dolarlar
kurtarmanin diginda binlerce insanin da hayatta kalmasi saglanacaktir.
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